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Bolonjski proces

Još od Justinijana kaže se: „Pravo je nauka o ljudskim i božanskim 
stvarima, o nečemu što je pravedno ili nepravedno”. Značaj prav-
ničkog obrazovanja potvrđuje činjenica da se ono, pored teologije i 
medicine, izučavalo u kontinuitetu, da je trajalo vjekovima. Sve to 
ukazuje na značaj odabira ove teme za Ius forum. 

U tom nizu navodim podatak iz knjige Momčila Pejovića „Ško-
lovanje Crnogoraca u inostranstvu 1848–1918”, po kome je od uku-
pnog broja oko 40% studiralo pravo. Uočavao je tadašnji vladar „ma-
njak administrativnih kapaciteta” i školovao one koji bi trebalo da 
uobliče modernu državu. Kasnili smo sa usvajanjem Ustava, ali i sa 
izučavanjem prava unutar države. Prvi (srednjoškolski) udžbenik pra-
va pod nazivom „Poznavanje zakona” dobili smo tek 1914. godine, 
a visokoškolsko studiranje prava imamo nešto duže od pola vijeka. 

Od tada do danas smo u neprekinutim, otpočetim ili nezavrše-
nim reformama obrazovnog sistema, a i sam sam bio prva generacija 
tzv. srednjeg usmjerenog obrazovanja, jednog od ogleda na tom putu. 
Ono što im je zajedničko jeste da smo reformama prilazili sa strašću 
i velikim očekivanjima i da smo ih napuštali isto tako, sa iznevjere-
nim očekivanjima. To važi i za Bolonjski proces i njegovu glorifi-
kaciju u vrijeme uvođenja, što praktikujemo i u drugim oblastima, 
vjerujući da se samim donošenjem zakona završavaju reforme. U ko-
munizmu je krilatica za rješavanje problema bila „formiraćemo rad-
nu grupu”, a danas „izmijenićemo zakon”, što je drugo ime za nepo-
kriveni zakonodavni optimizam ili za voluntaristički doživljaj prava.

U izlivima optimizma iz 2003, godine njenog usvajanja, zapisa-
no je: „Na Univerzitetu Crne Gore stvorena je „pozitivna klima” za 
prihvatanje Bolonjske deklaracije, pa je na Ministarskoj konferenci-
ji u Berlinu Crna Gora pristupila Bolonjskom procesu”. Iste godine 
usvojen je Zakon o visokom obrazovanju i zaključeno: stekli su se 
uslovi da se crnogorsko visoko obrazovanje približi evropskoj dimen-
ziji obrazovanja. Tako je slavodobitno otpočela i tako već 23 godine 
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traje primjena ovog obrazovnog modela, sa posebnim implikacijama 
na svijet izučavanja prava. 

Koje su posljedice Bolonjskog procesa na obrazovanje pravnika, do 
ove nedavne promjene u režimu studija i da li će i ona, sama po sebi, 
promijeniti probleme koje imamo? U odgovoru na ovo pitanje tre-
ba poći od režima 3 + 2 kojim smo se svrstali u zonu izuzetaka na 
evropskom prostoru obrazovanja pravnika. Zašto smo mi i samo još 
2–3 države prihvatili ovaj model, budući da nas Bolonjska deklara-
cija ne obavezuje u tom numeričkom dijelu, da li će osnovne studije 
biti 3, 4 ili 5 godina. To upućuje da smo rigidno i formalistički ra-
zumjeli koncept Bolonjskog procesa, da smo pomenutim modelom 
fragmentisali programe i otvorili proces za njihovo ponavljanje a ne 
produbljivanje znanja na master studijama. Zato su se drugi drža-
li nekih konstanti pravničkog obrazovanja, a prvenstveno one da je 
90% predmeta na pravnim fakultetima po sebi zadato. Jer, ne može 
se bilo kakvom kreacijom izostaviti rimsko pravo, građansko i kri-
vično pravo, obligacije …, a isto tako ne možete ih bez posljedica po 
sticanje znanja sabijati u tri godine, smanjujući broj semestara u ko-
jima se predaju. 

Problem je što je previše vremena trebalo da konstatujemo da tr-
žište rada ne prepoznaje diplome sa osnovnih studija, i onda se stu-
diranje skoro bez izuzetka nastavljalo. To je otvorilo i drugi problem 

— uspjeli smo da diskriminišemo naše svršene studente u odnosu na 
one koji su studirali u regionu. Naime, sa brojem kredita sa osnov-
nih studija nijesu mogli polagati pravosudni ispit, a oni koji su van 
Crne Gore završili četvorogodišnje studije su godinu ranije krenu-
li u građenje karijere u pravosuđu. Takav primjer diskriminacije do-
maćih pravnika i primjer pozitivne diskriminacije onih koji su stu-
dirali vani nije zabilježen u bilo kojoj drugoj državi. To je negativno 
uticalo i na dinamiku popunjavanja sudskih i tužilačkih mjesta u 
doba kada konstatujemo manju zainteresovanost za te pozive. Ipak, 
dobro je da se ovo uočilo i da će se priznavati krediti sa mastera, me-
đutim, to vidim kao dobro prelazno rješenje sve dok se cjelovito ne 
riješi ovo pitanje.

Uz sve ovo, povećan je broj predmeta koji se polažu u pisanoj for-
mi, zaobilazeći pravničku maksimu „govori, da te vidim”. To je do-
velo i do nekritički shvaćenog „sakupljanja bodova”, koje je, moguće, 
primjereno drugim studijima, ali, pravu nije u tolikoj mjeri, poseb-
no ne sa velikim brojem studenata. Sve to, pored pomenute visoke 
prolaznosti, vodilo je i do inflacije prosjekaša, trenda koji važi i na 
drugim fakultetima. Epilog toga je da ćemo 2028. godine, ako ta-
da postanemo članica EU, biti članica sa najvećim brojem visoko-
obrazovanih stanovnika i taj podatak mi više pobuđuje zebnju ne-
go ushićenost. Zašto? Ne vjerujem da se između društva diploma i 
društva znanja može staviti znak jednakosti, odnosno ako smo de-
mografski zemlja malih pravničkih serija, te serije moraju biti kva-
litetne. Ipak, da ne budem prestrog prema Bolonji, iz iskustva svog 
i drugih fakulteta ističem kao plus povećanu mobilnost studenata. 
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To je važno za buduće pravnike koji će za koju godinu raditi u jedin-
stvenijem pravnom prostoru, postanemo li do tada članica EU, o če-
mu ću govoriti malo kasnije.

Da krivicu ne bismo samo adresirali državi, moraju se i profeso-
ri pogledati u svoje stvaralačko ogledalo. Naime, mi i danas, nakon 
više od pola vijeka visokoškolskog izučavanja prava, izučavamo ne-
ke od pravnih disciplina bez sopstvenih udžbenika, odnosno neki su 
otišli i u penziju bez pisanja tog štiva. Dalje, da li na pozitivnoprav-
nim disciplinama pratimo i predočavamo noviju sudsku praksu ili 
prepričavamo 300 stranica udžbenika. U kojoj mjeri smo približno 
zanimljivi slušaocima koji imaju sve manje fokusa, možemo li dose-
ći do toga da im skrenemo pažnju sa mobilnih telefona, da rutinira-
no ne predočavamo definicije, klasifikacije, nadležnosti. Moramo se 
potruditi da naše pravničke partiture po istim notama imaju poseb-
nu prepoznatljivost. Zato moramo biti razumljivi, intrigantni, pa i 
provokativni, a sve u interesu transfera znanja, jer, Humboltov ka-
non od 45 minuta pažnje je danas doveden u pitanje. 

Dalje, vještačka inteligencija dovodi u pitanje i našu ulogu, mož-
da i potrebu da izvodimo klasična predavanja, ali, posebno nove ge-
neracije profesora prava čekaju novi izazovi. Ipak, hoću da vjerujem 
da AI ne može, bar za sada, ući u svijet nepredvidljivosti međuljud-
skih odnosa, u čovjekove uzlete i iracionalnosti, ne može zamijeni-
ti sudnicu kao mikrosvijet ljudskih odnosa ili amfiteatar kao hram 
nauke. Naravno, pod uslovom da se nove generacije usavršavaju na 
način da im AI bude sluga a ne gospodar. Zato je potrebno još šire 
poznavanje vanpravnih disciplina — psihologije, ekonomije, među-
narodnih privrednih sistema, informatike i dr. Samo takav pristup 
može pomoći u suočavanju sa izazovima, npr. transnacionalnog kri-
minaliteta, razumijevanju trauma oštećene strane u uslovima nasilja 
na društvenim mrežama i sl. Kako god to izgledalo nerealno u vre-
menu uskih specijalizacija, prilika je da reafirmišemo imperativ širo-
ke obrazovanosti pravnika. Jer, svijet se i suzio i postao komplikova-
niji, ali ako ga ne razumijemo u totalu i u trendovima, onda će nam 
uska, pravnička specijalizacija biti nedovoljna.

Obrazovanje pravnika nakon završetka 
studija (pravosudni ispit, Centar za 
obuku sudija i tužilaca i dr.)

Kontinuitet obrazovanja posebno je važan u našoj profesiji, mije-
njaju se društveni odnosi i pravo ih mora pratiti, odnosno, kako je 
Konstan govorio: današnja sloboda i pravda nijesu kao nekadašnja. 
Da bi život i pravo bili saputnici, pravnici moraju „cjeloživotno uči-
ti”, zato i postoji pravnička didaktika. Ovom prilikom osvrćem se na 
ono što su oblici usavršavanja znanja u pravosuđu, prije i po ulasku 
u pravosudni red, preciznije priprema i polaganje pravosudnog ispi-
ta i rad Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu. 
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U dijelu polaganja pravosudnog ispita ne dovodim u pitanje tra-
dicionalno vrednovanje znanja putem izrade odluka i usmenog dije-
la ispita. Mislim da se akademska zajednica može uključiti u organi-
zovanje pripreme seminara za polaganje pravosudnog ispita, koji se 
na mom fakultetu organizuje u 15 ciklusu, i prošlo ga je za sve ove 
godine oko 250 polaznika. S tim ciljem, pravni fakulteti u saradnji 
sa Ministarstvom pravde treba da izrade priručnike za svaki pred-
met koji se polaže. To bi olakšalo spremanje ispita, doprinijelo sis-
tematičnijem usvajanju znanja, a standardizovao bi se, a zašto ne re-
ći i dodatno objektivizirao način ispitivanja. U državama regiona je 
ovakav pristup prisutan decenijama a kao izdavači priručnika se jav-
ljaju resorna ministarstva i službena glasila. Dotle, kod nas imamo 
samo dva priručnika, za Ustavno i Građansko-procesno pravo koje 
smo sačinili kolega Slobodan Stojanović i ja.

U dijelu aktivnosti Centra za edukaciju se realizuju brojni progra-
mi i obrađuju raznovrsne teme, kako u inicijalnoj edukaciji za one 
koji treba da stupe u sudijski i tužilački red, tako i u kontinuiranoj 
edukaciji za one koji su sudije i tužioci. Nastavu u 10 modula, u okvi-
ru 64 obuke realizuje 76 predavača, od čega su svega dva univerzi-
tetska profesora. Mislim da pravni fakulteti treba više da sarađuju sa 
Centrom, pored uspostavljene saradnje na jednom projektu i obuke 
na temu „Unutrašnje tržište EU i zaštita životne sredine”, sa Prav-
nim fakultetom UCG. Primjera radi, trebalo bi potpisati memoran-
dume o saradnji i predvidjeti nove oblike saradnje, posebno u izda-
vačkom dijelu (izrada priručnika, zbornika sudske prakse, pregleda 
uporednog zakonodavstva i sl.). Učiniti da njegov rad bude vidljiviji, 
da i na taj način popularišemo pravosudne profesije, da nam najbo-
lji idu tamo. Takođe, smatram da Centar treba da preraste u Pravo-
sudnu akademiju, ne samo formalno, već i suštinski, da se dograđu-
je u programskoj, kadrovskoj i organizacionoj ravni. 

Obrazovanje pravnika za evropske integracije

Da ne bih dao doprinos traktatima o našem evropskom putu, isti-
čem samo dva pitanja. Prvo je formalne prirode i o njemu samo jed-
na rečenica — moramo preduprijediti moguće probleme u priznava-
nju i uopšte vrednovanju naših diploma. 

I drugo, suštinsko, da školujemo kadar koji će odgovoriti izazovi-
ma evropskih integracija, i o njemu ću reći nešto više. U načelu, mi 
moramo u nastavne planove ugraditi spone unutrašnjeg i međuna-
rodnog prava i povećavati upotrebljivost naših kadrova. To nećemo 
učiniti samo uvođenjem novih predmeta, kao npr. Prava evropskih 
integracija ili dopunom programa postojećih predmeta na katedra-
ma za međunarodno pravo. To jeste neophodno, ali nije dovoljno. 
Zato, počev od Uvoda u pravo treba tražiti, nalaziti i ugrađivati za-
jedničke, evropske sadržaje u sve nastavne discipline. Sa svoje stra-
ne, u udžbenik Ustavnog prava ugradio sam i poglavlje o evropskoj 
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ustavnosti sa osvrtom na promjene našeg ustava u kontekstu pristu-
panja evropskoj ustavnoj porodici. Ali to nije dovoljno, naredno iz-
danje treba da obuhvati još tema koje će ustavno objasniti arhitek-
turu naše i evropske ustavnosti i njihov međusobni odnos, a takve 
su: pravni osnov našeg članstva; prenos ustavnih ovlašćenja; učešće 
u institucijama EU, direktna primjena prava EU i dr. Ako sam strog 
prema sebi imam pravo i zamoliti kolege profesore da u svojim pred-
metima urade slično, i saglasno svojim disciplinama da studente uče: 
pisanju podnesaka za evropske sudove, tumačenju evropskih akata 
sa naglaskom da su dio njih „živi dokumenti”, i ukupno različitim 
pravnim vještinama.

Dalje, studente moramo uputiti na registre sudske prakse, prvo 
na naš PRIS, i šire u međunarodne baze podataka. Dalje, polazeći 
od jačanja elemenata precedentnosti, posebno iz odluka ESLJP, po-
trebno je izučavati „uparivanje” sličnih predmeta kako ne bismo po 
inerciji, pravničkim autopilotom citirali jedne te iste odluke ESLJP 
koje ne korespondiraju uvijek sa našim odlukama u kojima ih citira-
mo. Takođe, treba učiti nove evropske pravne institute, sa posebnim 
osvrtom na finansijske istrage, elektronske dokaze i razvoj digital-
nih prava. Sve to treba povezivati sa etičkim kodeksima u pravosuđu, 
uključivati se u procese izrade naših zakona koji se odnose na prav-
ničku struku i kritički sugerisati ako odstupaju od evropskog ko-
da. Osim toga, treba ukazivati na opasnosti zakonodavnog stampe-
da kome svjedočimo, koliko god on bio opravdavan hitnošću zbog 
evropskih integracija. 

I na kraju, pravnici su pozvani da savremena ratna i krizna doga-
đanja kritički vrednuju, da ukazuju na otvorena kršenja međunarod-
nog prava, predočavaju nova pravna preoblikovanja koja će to osuje-
ćivati ili ograničavati. Najkraće, da sagledavaju probleme zajednice 
kojoj težimo i naše pravno pozicioniranje u tim procesima. Upore-
do sa nastavnim procesom, ovi segmenti evropskog prava i sve što je 
u vezi sa njima moraju biti predmet konferencija, okruglih stolova, 
rada na projektima, a treba i razmisliti o pokretanju posebnog prav-
nog časopisa pod radnim naslovom „Evropsko pravo”. 
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