Mladen Vukéevié

Obrazovanje pravnika™

Bolonjski proces

Jo§ od Justinijana kaze se: ,,Pravo je nauka o ljudskim i bozanskim
stvarima, o necemu $to je pravedno ili nepravedno”. Znacaj prav-
ni¢kog obrazovanja potvrduje ¢injenica da se ono, pored teologije i
medicine, izu¢avalo u kontinuitetu, da je trajalo vjekovima. Sve to
ukazuje na znadaj odabira ove teme za Ius forum.

U tom nizu navodim podatak iz knjige Mom¢ila Pejoviéa ,,Sko-
lovanje Crnogoraca u inostranstvu 1848-1918”, po kome je od uku-
pnog broja oko 40% studiralo pravo. Uocavao je tada$nji vladar ,,ma-
njak administrativnih kapaciteta” i $kolovao one koji bi trebalo da
uobli¢e modernu drzavu. Kasnili smo sa usvajanjem Ustava, ali i sa
izu¢avanjem prava unutar drzave. Prvi (srednjoskolski) udzbenik pra-
va pod nazivom ,Poznavanje zakona” dobili smo tek 1914. godine,
a visokoskolsko studiranje prava imamo nesto duze od pola vijeka.

Od tada do danas smo u neprekinutim, otpocetim ili nezavrse-
nim reformama obrazovnog sistema, a i sam sam bio prva generacija
tzv. srednjeg usmjerenog obrazovanja, jednog od ogleda na tom putu.
Ono $to im je zajedni¢ko jeste da smo reformama prilazili sa stra$¢u
i velikim o¢ekivanjima i da smo ih napustali isto tako, sa iznevjere-
nim ocekivanjima. To vazi i za Bolonjski proces i njegovu glorifi-
kaciju u vrijeme uvodenja, $to praktikujemo i u drugim oblastima,
vjerujuéi da se samim donoSenjem zakona zavr$avaju reforme. U ko-
munizmu je krilatica za rjeSavanje problema bila ,,formira¢emo rad-
nu grupu’, a danas ,izmijeni¢emo zakon”, $to je drugo ime za nepo-
kriveni zakonodavni optimizam ili za voluntaristicki doZivljaj prava.

U izlivima optimizma iz 2003, godinc njenog usvajanja, zapisa-
no je: »Na Univerzitetu Crne Gore stvorena je »pozitivna klima” za
prihvatanje Bolonjske deklaracije, pa je na Ministarskoj konferenci-
ji u Berlinu Crna Gora pristupila Bolonjskom procesu”. Iste godine
usvojen je Zakon o visokom obrazovanju i zaklju¢eno: stekli su se
uslovi da se crnogorsko visoko obrazovanje priblizi evropskoj dimen-
ziji obrazovanja. Tako je slavodobitno otpocela i tako ve¢ 23 godine
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traje primjena ovog obrazovnog modela, sa posebnim implikacijama
na svijet izucavanja prava.

Koje su posljedice Bolonjskog procesa na obrazovanje pravnika, do
ove nedavne promjene u rezimu studija i da li ée i ona, sama po sebi,
promijeniti probleme koje imamo? U odgovoru na ovo pitanje tre-
ba podi od rezima 3 + 2 kojim smo se svrstali u zonu izuzetaka na
evropskom prostoru obrazovanja pravnika. Zasto smo mi i samo jo$
2-3 drzave prihvatili ovaj model, bududi da nas Bolonjska deklara-
cija ne obavezuje u tom numeri¢kom dijelu, da li ¢e osnovne studije
biti 3, 4 ili 5 godina. To upuéuje da smo rigidno i formalisti¢ki ra-
zumjeli koncept Bolonjskog procesa, da smo pomenutim modelom
fragmentisali programe i otvorili proces za njihovo ponavljanje a ne
produbljivanje znanja na master studijama. Zato su se drugi drza-
li nekih konstanti pravni¢kog obrazovanja, a prvenstveno one da je
90% predmeta na pravnim fakultetima po sebi zadato. Jer, ne moze
se bilo kakvom kreacijom izostaviti rimsko pravo, gradansko i kri-
vi¢no pravo, obligacije ..., a isto tako ne mozete ih bez posljedica po
sticanje znanja sabijati u tri godine, smanjujuéi broj semestara u ko-
jima se predaju.

Problem je $to je previse vremena trebalo da konstatujemo da tr-
ziSte rada ne prepoznaje diplome sa osnovnih studija, i onda se stu-
diranje skoro bez izuzetka nastavljalo. To je otvorilo i drugi problem
— uspjeli smo da diskrimini$emo nase svriene studente u odnosu na
one koji su studirali u regionu. Naime, sa brojem kredita sa osnov-
nih studija nijesu mogli polagati pravosudni ispit, a oni koji su van
Crne Gore zavriili ¢etvorogodi$nje studije su godinu ranije krenu-
li u gradenje karijere u pravosudu. Takav primjer diskriminacije do-
macih pravnika i primjer pozitivne diskriminacije onih koji su stu-
dirali vani nije zabiljeZen u bilo kojoj drugoj drzavi. To je negativno
uticalo i na dinamiku popunjavanja sudskih i tuzilackih mjesta u
doba kada konstatujemo manju zainteresovanost za te pozive. Ipak,
dobro je da se ovo uoilo i da ée se priznavati krediti sa mastera, me-
dutim, to vidim kao dobro prelazno rjesenje sve dok se cjelovito ne
rijesi ovo pitanje.

Uz sve ovo, poveéan je broj predmeta koji se polazu u pisanoj for-
mi, zaobilaze¢i pravni¢ku maksimu ,,govori, da te vidim”. To je do-
velo i do nekriti¢ki shvaéenog ,sakupljanja bodova”, koje je, mogucée,
primjereno drugim studijima, ali, pravu nije u tolikoj mjeri, poseb-
no ne sa velikim brojem studenata. Sve to, pored pomenute visoke
prolaznosti, vodilo je i do inflacije prosjekasa, trenda koji vazi i na
drugim fakultetima. Epilog toga je da ¢emo 2028. godine, ako ta-
da postanemo ¢lanica EU, biti ¢lanica sa najve¢im brojem visoko-
obrazovanih stanovnika i taj podatak mi vise pobuduje zebnju ne-
go ushi¢enost. Zasto? Ne vjerujem da se izmedu drustva diploma i
drustva znanja moze staviti znak jednakosti, odnosno ako smo de-
mografski zemlja malih pravni¢kih serija, te serije moraju biti kva-
litetne. Ipak, da ne budem prestrog prema Bolonji, iz iskustva svog
i drugih fakulteta isti¢em kao plus pove¢anu mobilnost studenata.
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To je vazno za buduée pravnike koji ¢e za koju godinu raditi u jedin-
stvenijem pravnom prostoru, postanemo li do tada ¢lanica EU, o ¢e-
mu ¢u govoriti malo kasnije.

Da krivicu ne bismo samo adresirali drzavi, moraju se i profeso-
ri pogledati u svoje stvaralacko ogledalo. Naime, mi i danas, nakon
vise od pola vijeka visokoskolskog izu¢avanja prava, izu¢avamo ne-
ke od pravnih disciplina bez sopstvenih udzbenika, odnosno neki su
otisli i u penziju bez pisanja tog Stiva. Dalje, da li na pozitivnoprav-
nim disciplinama pratimo i predo¢avamo noviju sudsku praksu ili
prepri¢avamo 300 stranica udzbenika. U kojoj mjeri smo priblizno
zanimljivi slu$aocima koji imaju sve manje fokusa, mozemo li dose-
¢i do toga da im skrenemo paznju sa mobilnih telefona, da rutinira-
no ne predoc¢avamo definicije, klasifikacije, nadleznosti. Moramo se
potruditi da nase pravnicke partiture po istim notama imaju poseb-
nu prepoznatljivost. Zato moramo biti razumljivi, intrigantni, pa i
provokativni, a sve u interesu transfera znanja, jer, Humboltov ka-
non od 45 minuta paznje je danas doveden u pitanje.

Dalje, vjestacka inteligencija dovodi u pitanje i nasu ulogu, moz-
da i potrebu da izvodimo klasi¢na predavanja, ali, posebno nove ge-
neracije profesora prava ¢ekaju novi izazovi. Ipak, hocu da vjerujem
da AT ne moze, bar za sada, uéi u svijet nepredvidljivosti meduljud-
skih odnosa, u ¢ovjekove uzlete i iracionalnosti, ne moze zamijeni-
ti sudnicu kao mikrosvijet ljudskih odnosa ili amfiteatar kao hram
nauke. Naravno, pod uslovom da se nove generacije usavrSavaju na
na¢in da im Al bude sluga a ne gospodar. Zato je potrebno jos $ire
poznavanje vanpravnih disciplina — psihologije, ckonomije, medu-
narodnih privrednih sistema, informatike i dr. Samo takav pristup
moze pomoc’i u suoéavanju sa izazovima, npr. transnacionalnog kri-
minaliteta, razumijevanju trauma o$tecene strane u uslovima nasilja
na drustvenim mrezama i sl. Kako god to izgledalo nerealno u vre-
menu uskih specijalizacija, prilika je da reafirmiSemo imperativ $iro-
ke obrazovanosti pravnika. Jer, svijet se i suzio i postao komplikova-
niji, ali ako ga ne razumijemo u totalu i u trendovima, onda ¢e nam
uska, pravnicka specijalizacija biti nedovoljna.

Obrazovanje pravnika nakon zavrsetka
studija (pravosudni ispit, Centar za
obuku sudija i tuzilaca i dr.)

Kontinuitet obrazovanja posebno je vazan u nasoj profesiji, mije-
njaju se drustveni odnosi i pravo ih mora pratiti, odnosno, kako je
Konstan govorio: danasnja sloboda i pravda nijesu kao nekadasnja.
Da bi zivot i pravo bili saputnici, pravnici moraju ,.cjelozivotno uéi-
ti”, zato i postoji pravni¢ka didaktika. Ovom prilikom osvréem se na
ono $to su oblici usavrSavanja znanja u pravosudu, prije i po ulasku
u pravosudni red, preciznije priprema i polaganje pravosudnog ispi-
ta i rad Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.
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U dijelu polaganja pravosudnog ispita ne dovodim u pitanje tra-
dicionalno vrednovanje znanja putem izrade odluka i usmenog dije-
la ispita. Mislim da se akademska zajednica moze ukljuditi u organi-
zovanje pripreme seminara za polaganje pravosudnog ispita, koji se
na mom fakultetu organizuje u 15 ciklusu, i proslo ga je za sve ove
godine oko 250 polaznika. S tim ciljem, pravni fakulteti u saradnji
sa Ministarstvom pravde treba da izrade priru¢nike za svaki pred-
met koji se polaze. To bi olaksalo spremanje ispita, doprinijelo sis-
temati¢nijem usvajanju znanja, a standardizovao bi se, a zasto ne re-
¢i i dodatno objektivizirao nadin ispitivanja. U drzavama regiona je
ovakav pristup prisutan decenijama a kao izdavaci priru¢nika se jav-
ljaju resorna ministarstva i sluzbena glasila. Dotle, kod nas imamo
samo dva priru¢nika, za Ustavno i Gradansko-procesno pravo koje
smo sacinili kolega Slobodan Stojanovi¢ i ja.

U dijelu aktivnosti Centra za edukaciju se realizuju brojni progra-
mi i obraduju raznovrsne teme, kako u inicijalnoj edukaciji za one
koji treba da stupe u sudijski i tuzila¢ki red, tako i u kontinuiranoj
edukaciji za one koji su sudije i tuZioci. Nastavu u 10 modula, u okvi-
ru 64 obuke realizuje 76 predavaca, od ¢ega su svega dva univerzi-
tetska profesora. Mislim da pravni fakulteti treba vise da saraduju sa
Centrom, pored uspostavljene saradnje na jednom projekeu i obuke
na temu ,Unutrasnje trziSte EU i zatita Zivotne sredine”, sa Prav-
nim fakultetom UCG. Primjera radi, trebalo bi potpisati memoran-
dume o saradnji i predvidjeti nove oblike saradnje, posebno u izda-
vatkom dijelu (izrada priru¢nika, zbornika sudske prakse, pregleda
da i na taj nadin populariemo pravosudne profesije, da nam najbo-
lji idu tamo. Takode, smatram da Centar treba da preraste u Pravo-
sudnu akademiju, ne samo formalno, ve¢ i sustinski, da se dogradu-
je u programskoj, kadrovskoj i organizacionoj ravni.

Obrazovanje pravnika za evropske integracije

Da ne bih dao doprinos traktatima o nasem evropskom putu, isti-
¢em samo dva pitanja. Prvo je formalne prirode i o njemu samo jed-
na re¢enica — moramo preduprijediti moguce probleme u priznava-
nju i uopste vrednovanju nasih diploma.

I drugo, sustinsko, da $kolujemo kadar koji ¢e odgovoriti izazovi-
ma evropskih integracija, i o njemu ¢u reéi nesto vise. U nacelu, mi
moramo u nastavne planovc ugraditi spone unutraénjeg i meduna-
rodnog prava i povecavati upotrebljivost nasih kadrova. To ne¢emo
udiniti samo uvodenjem novih predmeta, kao npr. Prava evropskih
integracija ili dopunom programa postoje¢ih predmeta na katedra-
ma za medunarodno pravo. To jeste neophodno, ali nije dovoljno.
Zato, pocev od Uvoda u pravo treba traziti, nalaziti i ugradivati za-
jednicke, evropske sadrzaje u sve nastavne discipline. Sa svoje stra-
ne, u udzbenik Ustavnog prava ugradio sam i poglavlje o evropskoj
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ustavnosti sa osvrtom na promjene na$eg ustava u kontekstu pristu-
panja evropskoj ustavnoj porodici. Ali to nije dovoljno, naredno iz-
danje treba da obuhvati jo§ tema koje ¢e ustavno objasniti arhitek-
turu nade i evropske ustavnosti i njihov medusobni odnos, a takve
su: pravni osnov naseg ¢lanstva; prenos ustavnih ovlas¢enja; ucesée
u institucijama EU, direktna primjena prava EU i dr. Ako sam strog
prema sebi imam pravo i zamoliti kolege profesore da u svojim pred-
metima urade sli¢no, i saglasno svojim disciplinama da studente ue:
pisanju podnesaka za evropske sudove, tumacenju evropskih akata
sa naglaskom da su dio njih ,,Zivi dokumenti”, i ukupno razli¢itim
pravnim vjestinama.

Dalje, studente moramo uputiti na registre sudske prakse, prvo
na na$ PRIS, i Sire u medunarodne baze podataka. Dalje, polazeéi
od jacanja elemenata precedentnosti, posebno iz odluka ESLJP, po-
trebno je izucavati ,uparivanje” sli¢nih predmeta kako ne bismo po
inerciji, pravni¢kim autopilotom citirali jedne te iste odluke ESLJP
koje ne korespondiraju uvijek sa nasim odlukama u kojima ih citira-
mo. Takode, treba uéiti nove evropske pravne institute, sa posebnim
osvrtom na finansijske istrage, elektronske dokaze i razvoj digital-
nih prava. Sve to treba povezivati sa etickim kodeksima u pravosudu,
ukljucivati se u procese izrade nasih zakona koji se odnose na prav-
ni¢ku struku i kriticki sugerisati ako odstupaju od evropskog ko-
da. Osim toga, treba ukazivati na opasnosti zakonodavnog stampe-
da kome svjedoc¢imo, koliko god on bio opravdavan hitno$¢u zbog
evropskih integracija.

I na kraju, pravnici su pozvani da savremena ratna i krizna doga-
danja kriticki vrednuju, da ukazuju na otvorena krenja medunarod-
nog prava, predocavaju nova pravna preoblikovanja koja ¢e to osuje-
¢ivati ili ograni¢avati. Najkrace, da sagledavaju probleme zajednice
kojoj tezimo i nase pravno pozicioniranje u tim procesima. Upore-
do sa nastavnim procesom, ovi segmenti evropskog pravaisve sto je
u vezi sa njima moraju biti predmet konferencija, okruglih stolova,
rada na projektima, a treba i razmisliti o pokretanju posebnog prav-
nog ¢asopisa pod radnim naslovom ,,Evropsko pravo”.
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