Predrag Jovanovi¢"

Zastita mladih ljudi na radu
u smislu Direktive br. 94/33/EZ

Mladi ljudi tradicionalno uZivaju posebnu zastitu na radu. Razlog
tome je njihova ranjivost. Ranjivost mladih se vezuje, sa jedne strane, za
njihovu psihofizi¢ku nezrelost i nemoguénost da prepoznaju rizike i da
se zastite od opasnosti i rizika razlicite vrste koji prate svaku vrstu ra-
da i, sa druge strane, njihova ranjivost se vezuje za ¢injenicu da su u fa-
zi zivota kada sti¢u elementarno obrazovanje koje ¢e im olaksati uklju-
divanje u sve sfere Zivota, a svaki rad u toj fazi Zivota moze da naskodi
njihovom razvoju i da ometa njihovo $kolovnje. Direktiva 94/33 razli-
kuje pojmove: mlada osoba, adolescent i dete, te za svaki pojam vezuje
odgovaraju¢e mere bezbednosti i zastite zdravlja na radu. U principu,
rad dece (osobe ispod 15 godina Zivota, ili osobe koje su jo§ uvek u pro-
cesu obaveznog skolovanja) je zabranjen. Izuzetno, deca mogu raditi u
okviru kombinovanih programa obrazovanja i osposobljavanja za rad,
na lak$im poslovima i u kulturnim i sli¢nim aktivnostima, na osnovu
pojedina¢nih dozvola za rad i pod odredenim uslovima koje treba re-
gulisati nacionalnim zakonodavstvom. Ovi izuzeci od principa zabrane
detijeg rada nisu na adekvatan na¢in (u duhu Direktive 94/33) trans-
ponovani u pravu Srbije i Crne Gore. Rad mladih osoba i adolescenata
(osobe izmedu 15 i 18 godina Zivota) je dopusten, pod uslovima pred-
videnim Direktivom 94/33 i nacionalnim zakonodavstvima. Zakono-
davstvom Srbije i Crne Gore obezbedeni su klju¢ni radno-pravni okvi-
ri za bezbedan rad mladih osoba i adolescenata (maloletnika) u duhu
Direktive 94/33.

Kljucne rijeti: deca, adolescenti, mlade osobe, zastita na radu, be-
zbednost i zdravlje na radu, ranjivost mladih, zabrana de¢ijeg rada, do-
pusteni dediji rad

1. Potreba za posebnom zastitom mladib na radu

Ko crvena nit kroz ukupni razvoj radnog zakonodavstva u svetu
prepoznaje se potreba i drutveni interes za posebnom zastitom
mladih i dece na radu. Jedna od prvih intervencija drzave u obla-
sti rada vezuje se za zaStitu dece od najgorih oblika njihove eko-
nomske eksploatacije. Godine 1802. u Engleskoj, u kojoj se tada
veé izgraduje radnicka klasa i industrija (naro¢ito tekstilna), do-
net je Zakon o zdravstvenoj i duhovnoj zastiti u¢enika i drugih li-
ca zaposlenih u predionicama i tka¢nicama pamuka i drugim fa-
brikama (Zakon o zastiti deijeg rada). Ovaj Zakon je zabranjivao
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uposljavanje dece mlade od 9 godina i noéni rad dece (od 21 sat

uvele do 4 sata ujutro). Evo i danas, nakon vise od dva veka, ak-

tuelno je pitanje zastite mladih i dece na radu.

Dakle, rad mladih tradicionalno privla¢i paznju u svakom dru-
stvu i u svim vremenima, jer u pitanju je izuzetno i na poseban na-
¢in osetljiva (ranjiva) kategorija ljudi.! To je uzrokovano potrebom
da zastitom dece i mladih treba obezbediti dvostruki efekat: zastiti-
ti ih zbog njihove osetljive psihofizicke konstitucije koja je u razvoju
(nezrelost i nesposobnost prepoznavanja opasnosti i rizika koji prate
rad); istovremeno pripremati ih (kroz osnovno i stru¢no obrazova-
nje) za ulazak i produktivni rad u svet odraslih. Te aspekte potrebe
za posebnom zastitom dece i mladih ne sre¢emo kod zastite na ra-
du drugih ,ranjivih“ kategorija lica (stari, Zene i osobe sa invalidite-
tom). Posebno ovo pitanje aktuelizira ¢injenica da je upotreba i zlo-
upotreba rada dece i omladine u stalnom porastu (u svetu na ovaj
nacin radi oko 170 miliona dece), naro¢ito u siromasnijim regionima
(Afrika, Azija, Latinska Amerika).? Pritom, usled nedostatka stru¢-
nih znanja, vestina i Zivotnog iskustva, deca i mladi pretezno rade
na slabo pla¢enim i teskim poslovima gde takva znanja i vestine ni-
su potrebne (poljoprivreda, gradevinarstvo, rudarstvo), ili, $ta vise,
bivaju zloupotrebljena, iskori$¢ena i eksploatisana na razlicite nadi-
ne (trgovina ljudima, prosjacenje, pornografija, prostitucija, u¢esée u
oruzanim konfliktima).

Prve norme zastitnog radni¢kog zakonodavstva (pocetak i prva polovina IX ve-
ka) odnosile su se na zastitu detijeg rada i rada mladih (Engleska, Francuska,
Nemacka), vidi: dr Predrag Jovanovi¢, Radno pravo, osmo izmenjeno i dopu-
njeno izdanje, Novi Sad, 2018, str. 39.

Siromastvo se ¢esto uzima kao razlog koji uzrokuje rad dece i mladih van le-
galnih formi i predstavlja ko¢nicu globalnog razvoja drustva. Prema dokumen-
tima OUN (Agenda iz 2015. godine za odrZivi razvoj do 2030. godine, ko-
ja predstavlja nastavak Milenijumske deklaracije UN o ciljevima razvoja za
period 2000-2015), (Dostupno januara 2020. na: ent.un.org/content/docu-
ments/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20
web.pdf), koji medu prvim ciljevima navode eliminisanje siroma$tva, kao pre-
preke razvoja, siromasni su svi oni ¢iji je nadin zivota, komfor i dostojanstvo is-
pod standarda koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem Zive. Prema Mi-
lenijumskoj deklaraciji (od ukupno 8 ciljeva) na prvom mestu je ,,iskorenjivanje
ekstremnog siroma$tva i gladi® kroz podciljeve: ,smanjenje na pola broja ljudi
koji Zive sa manje od jednog dolara dnevno; smanjenje na pola broja ljudi koji
pate od gladi; povecanje koli¢ine hrane za one koji pate od gladi“. U Agendi je
nabrojano 17 ciljeva odrZivog razvoja, medu kojima je na 1. mestu ,, svuda za-
ustaviti siromastvo u svim njegovim oblicima®, da niko na svetu ne Zivi sa ma-
nje od 1,25 dolara na dan.

Kao oblici siromastva obi¢no se navode: beda ili ekstremno siromastvo (nedosta-
ju sredstva za elementarne li¢ne potrebe — hrana, ode¢a i stanovanje), relativ-
no siromastvo (ne postoji nivo Zivotnog standarda u poredenju sa prihvatljivim
standardom ostalog stanovnistva), pauperizam (masovno siromastvo, u nekim
zemljama ponekad i viSe od 50% stanovni$tva ne zadovoljava elementarne zi-
votne potrebe), zovo siromastvo (javlja se sedamdesetih godina XX veka, kada
se ne moze odrzati postignuti normalni nivo standarda zbog zaduZenosti, ne-
moguénosti pla¢anja kredita, nezaposlenosti).
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Rad dece i omladine je viSeslojan fenomen i zbog proste ¢injenice
da postoji $irok spektar mogudih aktivnosti dece (prihvatljivih i ne-
prihvatljivih) koji se moze tretirati kao ,,deciji rad*, jer i ova lica ras-
polazu odgovaraju¢om zivotnom radnom sposobno$¢u (u skladu sa
njihovim psihofizi¢kim potencijalima). De¢iji rad moze biti sasvim
prihvatljiv, ¢ak i pozeljan, u smislu socijalizacije i ukljucivanja dete-
ta u svet koji ga okruzuje (rad dece u slobodnom vremenu i rad ,,za
dzeparac” na lakim poslovima itd.).

Preciznije govoredi, de¢iji rad ima, u osnovi, dva pravna aspek-
ta: (a) dopusten deciji rad i (b) nedopusten dediji rad. Svrha mnogih
medunarodnih dokumenata (kao i Direktive 94/33 EZ) je u zasti-
ti dece od nedopustenog decijeg rada. Nedopusteni deciji rad je sva-
ki onaj rad koji nije u skladu sa relevantnim pravnim pravilima (me-
dunarodnim i nacionalnim), po kojima se jedno lice moze zaposliti
i raditi, a suprotno od toga je dopusteni rad. Drugim re¢ima, nedo-
pusteni deciji rad, po svrsi i na¢inu na koji se vrsi, dovodi do zlou-
potrebljavanja i eksploatacije deteta, $teti njegovim najboljim intere-
sima (Steti njegovom zdravlju, moralu i obrazovanju). Kako smo ve¢
pomenuli, ne treba svaki rad dece identifikovati kao dediji rad koji
treba eliminisati. Dediji rad koji se obavlja u skladu sa propisima, te
koji ne uti¢e na zdravlje deteta, njegov li¢ni razvoj i ne ometa njego-
vo Skolovanje, generalno se smatra pozitivnim. De¢iji rad koji se Zeli
eliminisati jeste ,,rad koji deci uskracuje detinjstvo, njihov potenci-
jal i dostojanstvo i koji je $tetan za njihov fizi¢ki i mentalni razvoj®?

Posto je dopusteni rad vezan za svrsishodno radno angazovanje,
po odgovaraju¢im pravilima, to sam pojam dopustenog decijeg rada
podrazumeva ckonomski svrsishodnu aktivnost (proizvodnja doba-
ra ili pruzanje usluga uz odredenu ekonomsku korist) koja se vrsi u
odgovarajuéem pravnom rezimu definisanom zakonom, kolektivnim
ugovorom ili drugim autonomnim op$tim aktom, odnosno ugovo-
rom o radu ili drugim pojedina¢nim pravnim aktom.

Nesto $to je izmedu nedopustenog i dopustenog rada dece pone-
kad se naziva nepozeljnim, odnosno poZeljnim radom (rad na poro-
di¢nom gazdinstvu ili u porodi¢nom poslu, rad u kudi — ¢iscenje,
seca i prikupljanje drva za ogrev, dono$enje vode itd.). Tu ima i ele-
menata ckonomskog iskori$¢avanja deteta, ali je prisutna i ¢injenica
da ovaj rad, po pravilu, odgovara psihofizickim sposobnostima de-
teta, ne ugrozava njegovo Skolovanje i normalni razvoj. Ovde, da-
kle, nema klasi¢ne zloupotrebe dedijeg rada u smislu njegove radne
cksploatacije kao redovne radne aktivnosti deteta za raun drugoga.

U Srbiji i Crnoj Gori ne postoje posebni mehanizmi za precizno
utvrdivanje prisustva dedijeg rada (u svim njegovim aspektima), pre-
poznavanje njegove prirode i verifikaciju ostvarivanja odgovaraju¢ih
politika i strategija o de¢ijem radu.

Kona¢no, vi$eslojnost fenomena decijeg rada ogleda se u ¢injeni-
ci da taj rad pored radno-pravnih aspekata ima i mnogo Sire pravne

> htep://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm, dostupno februara 2020.
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aspekte na terenu ljudskih prava koja se odnose na decu (prava dete-
ta), a podrazumeva i socijalno-ekonomske, socioloske, moralne, eti¢-
ke i druge aspekete.

U radnopravnom smislu, jednaku paZnju zasluzuje kako pitanje
zabrane dedijeg rada tako i pitanje dopustenog rada dece i omladi-
ne. Pravilima o zabrani de¢ijeg rada spre¢eva se zloupotreba takvog
rada, a pravilima o dopustenom radu dece i omladine obezbeduje se
njihova posebna zastita u vezi sa radom. Ono $to kod nas dodatno
komplikuje radnopravni polozaj mladih i dece jeste problem ,,skri-
venog trzi$ta rada“ ili ,rad na crno“ (rad bez ugovora o radu ili dru-
gog pravnog osnova i bez pla¢anja odgovarajuéih poreza i doprinosa).

Na osnovu re¢enog, moze se primetiti da mladi ljudi treba da bu-
du na prvom mestu kod socijalno-pravnih razmatranja polozaja rad-
ne snage na trzi$tu rada.* Evropsko radno pravo narocito promovise
princip zastite mladih na radu i u vezi sa radom. Revidirana Evrop-
ska socijalna povelja,’ najpre, principijelno predvida: da deca i omla-
dina imaju pravo na posebnu zastitu od fizi¢kih i moralnih rizika
kojima su izlozeni (Deo I, ta¢ka 7); da deca i omladina imaju pravo
na odgovarajucu socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu (Deo 1, ta¢-
ka 17); svi radnici imaju pravo na dostojanstvo na radu (Deo 1, ta¢-
ka 26); da svako ima pravo na zastitu od siromastva i socijalne isklju-
genosti (Deo I, ta¢ka 30); zatim predvida konkretnije mere zastite:
da deca i omladina imaju pravo na efektivnu zastitu u smislu odre-
divanja minimalnih godina za prijem na posao — 15 godina, uz iz-
uzetak za decu koja se zapo$ljavaju na lakim poslovima koji ne $tete
njihovom zdravlju, moralu i obrazovanju, da deca koja podlezu oba-
veznom $kolovanju ne budu zaposljavana ukoliko bi ih to ometalo u
obrazovanju, te da na opasnim i nezdravim poslovima ne mogu radi-
ti mladi od 18 godina, niti mogu da rade nocu, da imaju kraée rad-
no vreme, da podlezu redovnoj zdravstvenoj kontroli (¢l. 7 Povelje);
da drzave preduzmu mere kojima ¢e osigurati pomo¢, obrazovanje i
obuku deci koja im je potrebna, mere za zastitu dece i omladine od
zapostavljanja i iskori$¢avanja, da obezbede deci i omladini besplat-
no osnovno i srednje obrazovanje, kao i da ohrabruju redovno poha-
danje nastave (¢l. 17 Povelje). Treba imati u vidu i one odredbe Po-
velje koje govore o pravu na organizovanje i kolektivno pregovaranje
(¢€l. 5 i 6 Povelje), jer one predstavljaju polaziste za tripartitne kon-
sultacije (izmedu drzave, udruZzenja poslodavaca i radnika), kao me-
toda u implementaciji standarda o bezbednosti i zdravlju na radu.

Evropska unija (EU) je, medu ostalim direktivama koje se nepo-
sredno ili posredno ti¢u bezbednosti i zdravlja na radu svih lica koja
rade, svojim direktivama — Direktivom 89/391/EEZ o uvodenju me-
ra za podsticanje pobolj$anja bezbednosti i zdravlja radnika na radu i

4 Roger Blanpain, European Labour Law, Kluwer Law International, The Ha-

gue, London, Boston, 2000, pp. 282.
Revidirana Evropska socijalna povelja, ,,SL. list CG — Medunarodni ugovori®,

br. 6/2009.
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Direktivom 94/33/EZ o zastiti mladih ljudi na radu br. 94/33,¢ po-
kazala da je u pogledu zastite na radu (posebno mladih) u prednosti
u odnosu na ostatak sveta. U samoj Direktivi 94/33, u preambuli,
navodi se da ona predstavlja konkretan i vazan korak u razvoju soci-
jalne dimenzije unutrasnjeg trzista Evropske zajednice. Pojam mla-
dih ljudi, adolescenata i dece ovde je precizno opredeljen i za njih su
predvidene posebne mere i standardi zastite na radu. Ne dovode¢i
u pitanje osnovnu svrhu ove Direktive iz ¢l. 1, prilagodavanje pro-
pisa o radu koji se primenjuju na mlade radnike treba sprovoditi ta-
ko da se udovolji njihovim specifi¢nim potrebama u pogledu razvo-
ja, stru¢nog obrazovanja i pristupanja zaposljavanju, a drzave ¢lanice
EU, kojima sprovodenje nekih odredaba Direktive moze predstavlja-
ti problem, ipak mogu da se uzdrze od sprovodenja odgovarajucih
odredaba za odredeno vreme. Direktiva sadrzi i klauzulu o nesma-
njivanju (¢l. 16), kao uputstvo zemljama ¢lanicama EU da mogu svo-
jim nacionalnim zakonodavstvima regulisati za$titu mladih na radu
uz postovanje minimalnih standarda iz Direktive, ali da njena im-
plementacija ne treba da uti¢e na smanjivanje ve¢ postoje¢ih povo-
linijih nacionalnih standarda.

2. Direktiva br. 94/33/EZ o zastiti
mladib ljudi na radu

Direktiva ima Preambulu, ¢etiri dela i Prilog o popisu agensa, po-
stupaka i poslova. Deo I odnosi se na odredivanje svrhe Direktive,
njenog podrudja primene, definisanje pojedinih pojmova, zabranu de-
¢ijeg rada i rad dece u kulturnim i sli¢nim aktivnostima. Deo II od-
nosi se na opste obaveze poslodavca u vezi zadtite mladih na radu, na
ranjivost mladih ljudi i zabranu njihovog rada. Deo III odnosi se na
radno vreme, noéni rad, odmore i rad za slu¢aj vie sile mladih lju-
di. Deo IV se odnosi na mere za sprovodenje Direktive i sadrzi zavr-
$ne odredbe. Prilog (Ancks) sadrzi popis $tetnosti, opasnih okolno-
sti i delatnosti za mlade ljude.

2.1. Preambula

Direktiva 94/33 u svojoj Preambuli govori o opstim ciljevima ko-
jima tezi, zasnivaju¢i ih na nekim osnovnim nadelima i pravnim do-
kumentima EU i Medunarodne organizacije rada — MOR. Tako,

¢ Council Directive 89/391/EEC on the introduction of measures to encoura-

ge improvements in the safety and health of workers at work, Official Journal
— OJ L 183, 29. 6. 1989, p. 1; Council Directive 94/33/EC on the protection
of young people at work, Official Journal — OJ L 2016, 20. 08. 1994, p. 12,
amended by: Directive 2007/30/EC (OJ L 165, 27. 6. 2007, p. 21); Directive
2014/27/EU (OJ L 65, 5. 3.2014, p. 1); Regulation (EU) (OJ L 198, 25.7.2019,
p. 241). Dostupno februara 2020. na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0033.



oslanja se na Povelju Zajednice o osnovnim socijalnim pravima rad-
nika, ali i na nadela MOR-a o zastiti mladih ljudi na radu,” uklju-
¢ujuéi i ona koja se odnose na minimalne godine starosti za zapo-
Sljavanje i zadtitu od najgorih oblika rada (u smislu Konvencije br.
138 o minimalnim godinama za zapo$ljavanje i Konvencije br. 182 o
najgorim oblicima decijeg rada).® Direktiva se oslanja na Povelju Za-
jednice o osnovnim socijalnim pravima radnika, u delu koji se od-
nosi na zastitu dece i omladine.” Treba imati u vidu i Povelju EU o
osnovnim pravima, u smislu odredaba o zabrani rada dece i zastiti
mladih na radu.'”

2.2. Svrha i domasaj Direktive 94/33

Glavni cilj Direktive, prema misljenju Evropske komisije," jeste
u zabrani dedijeg rada, uz istovremeno obezbedivanje njihovog oba-
veznog $kolovanja, te u zastiti mladih od ekonomske eksploatacije i
bilo kakvog rada koji bi mogao $tetiti njihovoj bezbednosti, zdravlju
i fizi¢ckom, mentalnom, moralnom i socijalnom razvoju ili ugroziti
njihovo obrazovanje. Konkretnije, svrha Direktive br. 94/33 je opre-
deljena u ¢l. 1. To je: da drzave ¢lanice EU utvrde potrebne mere ka-
ko bi zabranile dediji rad, a da u smislu dozvoljenog rada predvide
uslove, poslove i aktivnosti koje mogu obavljati; da predvide najni-
ze starosne granice za zapo$ljavanje koje ne mogu biti nize od godi-
na potrebnih za okon¢anje obaveznog $kolovanja, a ni u kom slu¢aju
ne nize od 15 godina; da rad adolescenata (lica od 15 do 18 godina)

7 Op$ta nacela nacionalnih politika bezbednosti zdravlja na radu data su ¢l. 3

stav 3 Konvencije MOR-a br. 187 o promotivnom okviru bezbednosti i zdra-
vlja na radu (,,SI. glasnik RS*, br. 42/09). Ta naéela su: procena profesionalnih
rizika i opasnosti na radu; borba protiv profesionalnih rizika ili opasnosti na
izvoru; razvoj nacionalne preventivne kulture bezbednosti i zdravlja na radu,
koja ukljucuje informisanje, konsultovanje i obuku.

Konvencija br. 138 o minimalnim godinama starosti za zasnivanje radnog od-
nosa, ,Sl. list SFR] — Medunarodni ugovori®, br. 14/82; Konvencija br. 182
o najgorim oblicima de¢ijeg rada, ,,SI. list SR] — Medunarodni ugovori®, br.
2/03.

Prema ovoj Povelji (tatka 20), ne dovodeéi u pitanje povoljnija pravila, godine
starosti za zapo$ljavanje ne mogu biti nize od godina predvidenih za zavrietak
obaveznog $kolovanja, a nikako ispod 15 godina, dostupno februara 2020. na:
http://zakon.poslovna.hr/public/povelja-zajednice-0-osnovnim-socijalnim-pra-
vima-radnika/2182/zakoni.aspxu.

Povelja EU o osnovnim pravima (¢l. 32) govori o zabrani zaposljavanja dece, a do-
zvoljeni rad je mogué ukoliko je dete starije od minimalnoguzrasta koji odgovara
zavrSetku obaveznog Skolovanja. U toku zaposlenja, mladi ljudi moraju imati rad-
ne uslove koji odgovaraju njihovom zivotnom uzrastu i biti zasti¢eni od ekonom-
skog cksploatisanja i svakog rada koji moze ugroziti njihovu bezbednost, zdravlje
ili fizi¢ki, mentalni, moralniili drustveni razvoj, ili ometati njihovo $kolovanje.
Dostupno februara 2020. na: https://fer.org.rs/wp-content/uploads/2018/11/
POVELJA_O_OSNOVNIM_PRAVIMA_EVROPSKE_UNIJE.
Ussewraj EK, ctp. 3. u aane, poctynno $pebpyapa 2020. Ha cajry; heeps://
www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Aplication+of+Council+Di-
rective+94%2F33+on+the+European+ Commission.
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bude strogo regulisan i zasti¢en u skladu sa Direktivom; da se po-
slodavci obavezu da mladim ljudima obezbede uslove rada prime-
rene njihovom uzrastu; da se mladi ljudi zastite od ekonomskog is-
koris¢avanja i od svakog rada koji moze ugroziti njihovu sigurnost,
zdravlje ili fizi¢ki, mentalni, moralni ili socijalni razvoj ili ometati
njihovo obrazovanje.

Domasaj primene Direktive proizilazi iz navedene njene svrhe.
Prema odredbi ¢l. 2/1 Direktive, ona se primenjuje na sva lica mlada
od 18 godina koja imaju ugovor o radu ili koja su u radnom odnosu,
u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Dakle, Direktiva upucu-
je da se ova odredba posmatra u svetlu nacionalnog zakonodavstva.
U nacionalnim zakonodavstvima, ovde su merodavni, najpre, zako-
ni koji reguli$u materiju radnih odnosa i zakoni koji reguli$u be-
zbednost i zdravlje na radu. Zakoni koji reguliSu materiju radnih od-
nosa svojim zastitnim odredbama, obi¢no, pokrivaju zaposlena lica,
tj. ona lica koja rade u formi radnog odnosa. Ti isti zakoni ukoliko
predvidaju i rad van radnog odnosa, trebalo bi da predvide i zastitne
odredbe za takav rad ili da upute na druge propise gde se mogu naci
odgovarajuée zastitne odredbe. Ukoliko propisi o radnim odnosima
ne sadrze zastitne odredbe u vezi sa radom van radnog odnosa, on-
da se moraju supsidijarno primeniti drugi odgovarajudi propisi (npr.
propisi o obligacionim odnosima u vezi sa ugovornim radnim anga-
zovanjem mladih kao lica sa ograni¢enom poslovnom sposobnos¢u;
porodi¢ni zakoni u vezi sa radnim angaZovanjem dece i maloletni-
ka uz saglasnost roditelja ili staratelja; propisi o radnom angazova-
nju maloletnika u poljoprivredi i na sezonskim poslovima; propisi o
zadrugama u vezi sa angazovanjem mladih na privremenim i povre-
menim poslovima u okviru i preko zadrugc; propisi o sportu u vezi
sa profesionalnim angazovanjem maloletnih sportista; propisi o kul-
turi u vezi sa angazovanjem dece i maloletnika u oblasti filma, po-
zorista, slikarstva, muzike itd.; propisi o oglasavanju (reklamiranju)
u vezi sa angazovanjem dece i maloletnika u oglasavackim aktivno-
stima. Kada se mlada lica radno angazuju u smislu propisa o rad-
nim odnosima i ostalih navedenih propisa (kroz radni odnos ili van
radnog odnosa), tada, po pravilu, sve njih, u toku rada, stite odred-
be propisa o bezbednosti i zdravlju na radu (propisi o bezbednosti i
zdravlju na radu obi¢no se primenjuju na sva radno angazovana li-
ca, bez obzira na starosnu dob tih lica i pravnu formu njihovog rad-
nog angazovanja)."?

Prema tome, u komplementarnoj primeni navedenih propisa, sva
mlada radno angazovana lica u smislu tih propisa, bez obzira na

12 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu Srbije (,,SI. glasnik RS, br. 101/2005,
91/2015 i 113/2017 — dr. zakon, ¢l. 4 stav 1) i Zakon o bezbednosti i zdra-
vlju na radu Crne Gore (,,SL. list CG*, br. 34/2014 i 44/2018, ¢l. 4 stav 2), pri-
menjuju se na sva radno angazovana lica kod poslodavca bez obzira na pravni
osnov radnog angazovanja (osim lica koja obavljaju poslove kué¢nog pomoénog

osoblja — rad kod kuée poslodavca).
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godine zivota i nacin angazovanja, uzivaju mere zastite u smislu Di-
rektive 94/33.

Zemlje ¢lanice EU mogu predvideti da se Direktiva ne odnosi na
kratkotrajni ili povremeni rad u domadinstvu ili u porodi¢nom predu-
zeéu, koji nije $tetan i opasan za mlade ljude (¢l. 2 stav 2 Direktive)."

Po nasem misljenju, $to ¢emo u daljem tekstu ilustrovati, u Srbiji
i Crnoj Gori su obezbedene klju¢ne pravne pretpostavke za ostvari-
vanje domasaja i sadrzine Direktive 94/33 u vezi sa zastitom mladih
ljudi na radu, pre svega u zakonima o radu i zakonima o bezbednosti
i zdravlju na radu, ali i u drugim pravnim i strateskim aktima koji
govore o radu i o bezbednosti i zdravlju na radu mladih i koji se po-
sredno ili neposredno oslanjaju na ove zakone."

2.3. Definicije mladih ljudi
Za potrebe Direktive br. 94/33 (¢l. 3): mlada osoba podrazumeva

svaku osobu mladu od 18 godina koja ima ugovor o radu ili koja je
u radnom odnosu, u skladu sa nacionalnim pravom; dete podrazu-
meva svaku mladu osobu mladu od 15 godina ili koja je jo$ uvek u
toku obaveznog redovnog $kolovanja, u skladu sa nacionalnim pro-
pisima; adolescent podrazumeva mladu osobu od 15 godina do 18 go-
dina Zivota, koja vise nije na obaveznom redovnom $kolovanju, pre-
ma nacionalnim propisima.

Pojam deteta jasno je odreden sa dva alternativna elementa: de-
te je osoba mlada od 15 godina; ili dete je mlada osoba koja je jos
uvek na obaveznom redovnom skolovanju iako je navrsila 15 godina.
Ovakvo pojmovno odredenje deteta je dobro postavljeno, jer jedna-
ko vrednuje dva glavna razloga zbog kojih se deca stite od dedijeg ra-
da: uvazava se ¢injenica da su deca do 15. godine ,,posebno ranjiva®
(zbog nedovoljne zrelosti); i uvazava se potreba da deca treba da za-
vr$e bar obavezno (osnovno) obrazovanje kako bi se lakse ukljucila
u svet rada i druge sfere Zivota."

Najvaznija razlika izmedu deteta i mlade osobe jeste u tome §to je
mlada osoba (kao lice mlade od 18 godina, bez odredenja donje staro-
sne granice) radno angazovano lice (u smislu nacionalnog zakonodav-
stva), a dete to nije — sem u izuzetnim slu¢ajevima iz ¢l. 4 i ¢l. 5 Di-
rektive. Ako je dete mlade od 15 godina (izuzetno) radno angazovano
(npr. na ,laksim poslovima®) i ako je zavrsilo obavezno obrazovanje

3 Prema misljenju Evropske komisije, ovo podrazumeva i aktivnosti kao $to je

¢uvanje dece, odrzavanje ¢istoée u stanu (kuéi), pribavljanje namirnica i sl.
Postoji mnostvo podzakonskih akata (pravilnici i uredbe) kojima se pitanje be-
zbednosti i zdravlja na radu regulie iz ugla preventivnih mera i na opsti nadin
(za sve sekrore i sve koji rade u tim sektorima), ili kojima se to pitanje reguli-
$e na poseban nacin (za pojedine kategorije lica koja rade, za pojedine sektore
i s obzirom na pojedine rizike svojstvene tim sektorima). Prostor ne dozvolja-
va da se i ovi akti konsultuju.

Svaki medunarodni ili domaéi pravni, odnosno strateski akt na svoj na¢in de-
fini$e pojam deteta, shodno svom predmetu, svrsi i ciljevima.



(prema nacionalnim propisima), u tom slu¢aju gubi se razlika u od-
nosu na pojam mlada osoba. Dete moze biti i starije od 15 godina i
jos$ uvek da bude na obaveznom $kolovanju, te se postavlja pitanje da
li u tom slu¢aju moze biti radno angazovano? Odgovor treba trazi-
ti u nacionalnom zakonodavstvu. Iz ovog ugla gledano, afirmativna
je odredba Zakona o radu Crne Gore (¢l. 20 stav 3),' po kojoj lice
koje ima 15 godina Zivota, a koje se nalazi na obaveznom osnovnom
skolovanju, u skladu sa posebnim zakonom, ne moze da se zaposli.
Takva odredba u propisima Srbije nije predvidena, $to moze rezulti-
rati ugrozavanjem prava deteta na elementarno obrazovanje. Naime,
shodno Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Srbije, treba
izdvojiti sledec¢e:'” osnovno obrazovanje traje 8 godina, a u¢enik koji
se isti¢e znanjem i sposobnostima moze da zavrsi $kolu u roku duplo
kra¢em od 8 godina; dete se moze upisati u osnovnu skolu sa 6,5 go-
dina; dete koje navrsi 15 godina nema vi$e obavezu pohadanja sko-
le, ali ima pravo da nastavi sa $kolovanjem do 17. godine. Prema to-
me, mogudi su slucajevi da dete zavrsi osnovno obrazovanje i pre 15.
godine (¢ak i sa 10,5 godina) i to dete se svakako ne moze zaposliti.
Ali, ako dete ne zavrsi do 15. godine osnovnu $kolu i nastavi skolo-
vanje do 17. godine (ponavljalo je razrede), Zakon o radu Srbije"® ne
zabranjuje njegovo zaposlenje ¢im navrsi 15 godina zivota (ali rada se
potencijalna opasnost da ¢e to zaposlenje ometati, otezati ili ¢ak one-
moguditi nastavak njegovog osnovnog skolovanja). U svakom slucaju,
najvaznija razlika izmedu deteta i adolescenta je u tome $to je dete jo§
uvek u procesu obaveznog $kolovanja, a adolescent nije.

Sto se tite odnosa pojmova mlada osoba i adolescent, principijelno,
moze se primetiti sledece: prvo, pojam mzlade osobe je odreden sa dva
kumulativna elemnta — (a) to je lice mlade od 18 godina i (b) to je
lice koje je radno angazovano, shodno nacionalnom zakonodavstvu
(ne uzima se elemenat obaveznog $kolovanja, lice po pravilu nije na
obaveznom skolovanju, ali moze biti, $to zavisi od nacionalnog zako-
nodavstva); drugo, pojam adolescenta, takode, odreden je sa dva ku-
mulativna elementa — (a) to je lice izmedu 15. i 18. godine Zivota i
(b) to je lice koje vi$e nije u procesu obaveznog skolovanja u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom (ne uzima se elemenat radnog anga-
zovanja). Dakle, pojmovi mlada osoba i adolescent se poklapaju u seg-
mentu godina Zivota, jer i mlada osoba, kao radno angazovano lice,
je u zivotnom dobu (kao i adolescent) izmedu 15. i 18. godine Zivota
kada su dopustene sve forme radnog angazovanja. Takode, adolescent
moze biti radno angazovan na bilo koji na¢in, ali je svakako lice koje
nije vi$e u procesu obaveznog $kolovanja. Ukoliko je adolescent rad-
no angazovan, tada se gubi razlika u odnosu na pojam m/lada osoba.

16 Zakon o radu Crne Gore, ,,Sl. list CG*, br. 74/2019.

Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013;

101/2017; 27/2018 — drugi zakon; 10/2019.

18 Zakon o radu Srbije, ,,SI. glasnik RS*, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014,13/2017 — odluka US, 113/2017195/2018 — autenti¢no tumacenje.



Navedena kategorizacija mladih nije predvidena u propisima Sr-
bije i Crne Gore koji reguli$u rad i zastitu na radu — zakonima o
radu i zakonima o bezbednosti i zdravlju na radu, ali smatramo je
oportunom ne samo radi terminolosko-pojmovnog usaglasavanja sa
Direktivom br. 94/33, ve¢ i radi preciznijeg i adekvatnijeg regulisa-
nja pojedinih mera zastite predvidenih u ovoj Direktivi a koje su ve-
zane za navedenu kategorizaciju mladih.

2.4. Zabrana detijeg rada

U smislu ¢l. 4 stav 1 Direktive, drzave treba da predvide potrebne
mere kojima se zabranjuje dediji rad (rad dece mlade od 15 godina).

Moze se reéi da je rad dece zabranjen kroz odredbe zakona o radu
Srbije i Crne Gore koje reguli$u minimalne godine starosti za zapo-
slenje — 15 godina Zzivota, ali ova odredba nije prekr$ajno sankcio-
nisana u Zakonu o radu Srbije, $to umanjuje njen ,kvalitet”. Kvali-
tet zabrane rada dece je umanjen i ¢injenicom da ustavna odredba iz
¢l. 66 stav 4 Ustava Srbije"? (,,deca mlada od 15 godina ne mogu biti
zaposlena niti, ako su mlada od 18 godina, mogu da rade na poslo-
vima Stetnim po njihovo zdravlje i moral“), ne uZiva apsolutnu za-
stitu u smislu ¢l. 202 Ustava.” Jedina ,sankcija“ za zasnivanje rad-
nog odnosa sa detetom (licem mladim od 15 godina) jeste nistavost
akta zasnivanja takvog odnosa, jer je suprotan zakonskoj odredbi o
donjoj starosnoj granici za zasnivanje radnog odnosa. Sve to ¢ini, u
praksi, da deca koja rade — rade ,,na crno®, jer nisu ,,pravno vidlji-
va“, te je potrebno odgovaraju¢im odredbama radnog zakonodavstva
jasno urediti i sankcionisati zabranu rada dece.

Zakon o radu Crne Gore (¢l. 208 stav 1 tacka 3) prekriajno sank-
cionise zaposljavanje lica mladeg od 15 godina.

Ne ugrozavajuéi svoju osnovnu svrhu (zabrana dedijeg rada), Di-
rektiva (¢l. 4 stav 2) dopusta da zemlje ¢lanice mogu doneti zakono-
davne i druge propise po kojima se zabrana decijeg rada ne¢e odnosi-
ti na pojedine slu¢ajeve. Ti slu¢ajevi su: (a) bavljenje dece kulturnim i
sli¢cnim aktivnostima — umetni¢kim, sportskim, oglasavackim itd.;
(b) rad dece od najmanje 14 godina u okviru kombinovanog progra-
ma osposobljavanja i rada ili u okviru programa radne prakse i obu-
ke u preduzec¢u, pod uslovima da se takav rad obavlja u skladu sa
pravilima koje odredi nadlezno telo; (c) rad dece od najmanje 14 go-
dina koja obavljaju lakse poslove — van grupe poslova pod tackom
(@), tj. u smislu kulturnih i sli¢nih aktivnosti; kao i rad dece od naj-
manje 13 godina na laksim poslovima — van grupe poslova pod ta¢-
kom (a), tj. u smislu kulturnih i sli¢nih aktivnosti, pod uslovom da

¥ Ustav Srbije, ,,SI. glasnik RS*, br. 98/2006.

20 Shodno ¢l. 202 Ustava Srbije, u uslovima vanrednog ili ratnog stanja nije za-
branjeno odstupanje od zabrane zaposljavanja dece ispod 15 godina zivota i od
pravila da maloletnici ne mogu raditi na opasnim i $tetnim poslovima po nji-
hovo zdravlje.
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se nacionalnim zakonodavstvom odrede vrste poslova i broj radnih
sati nedeljno za rad dece na tim poslovima.

Proizilazi da, u smislu Direktive, deca mlada od 13 godina uziva-
ju apsolutnu zastitu od decijeg rada, osim kada su u pitanju kultur-
ne i sli¢ne aktivnosti.

Drzave ¢lanice koje koriste moguénosti izuzimanja od zabrane
detijeg rada u smislu tacke (c) duzne su da definisu lakse poslove i
uslove pod kojima se mogu ti poslovi obavaljati, u smislu Direktive.

Laksi poslovi u smislu Direktive (¢l. 3 stav 1 tatka (d)) podrazu-
mevaju svaki rad koji zbog svoje prirode i uslova pod kojima se vrsi:
verovatno nece tetiti sigurnosti, zdravlju ili razvoju deteta; i koji ni-
je takav da ometa dete u pohadanju skole ili u¢es¢a u programima
profesionalnog usmeravanja ili osposobljavanja po programima koje
je odobrilo nadlezno telo.

Dakle, u smislu odredbe ¢l. 4 ctav 2 i 3 Direktive, treba urediti
izuzetke od zabrane rada dece mlade od 15 godina, koji se vezuju za
rad i uslove rada u okviru kombinovanih programa rada i osposoblja-
vanja (dualno obrazovanje) i/ili programa radne prakse, kao i za rad
na laks$im poslovima.* Korisno je da se ti izuzeci predvide i s obzi-
rom na odredbe Konvencije MOR-a br. 138 o minimalnim godina-
ma za zapoSljavanje (€. 8 stav 1 i 2).?2 Pritom, svakako, treba predvi-
deti nadine za ispitivanje verovatnoée da poslovi nece $tetiti zdravlju
deteta (nalaz lekara) i saglasnost roditelja kao uslove za rad. Takode,
potrebno je propisima koji reguli$u uc¢enicke zadruge, urediti pita-
nje uslova rada i zastite u¢enika koji u okviru zadruge obavljaju pro-
izvodni rad ili usluge (u okviru kategorije ,,laksih poslova®).”

2.5. Rad dece u kulturnim i slicnim aktivnostima

Prema odredbi ¢l. 5 stav 1 Direktive, zaposljavanje dece za potre-
be izvodenja kulturnih, umetnickih, sportskih ili oglasavackih ak-
tivnosti, mora u svakom pojedinaé¢nom slucaju prethodno odobriti
nadlezno telo. Prema misljenju Evropske komisije, izraz ,,u svakom
pojedinom slu¢aju® ne znadi da tamo gde je uklju¢ena grupa dece u
odredene aktivnosti, treba izdavati pojedina¢ne dozvole za svako dete
ponaosob. U ovoj odredbi, pojam zaposljavanje ne treba uzeti u smi-
slu zasnivanja radnog odnosa, ve¢ kao radno angazovanje van radnog
odnosa (videli smo napred da je zabranjeno zasnivanje radnog odno-
sa sa detetom mladim od 15 godina Zivota).

Direktiva (¢l. 5 stav 2) nalaze da drzave ¢lanice u svojim propisima
(zakoni ili podzakonski akti) predvide nadlezno telo i urede detaljno

21 Tzuzeci od zabrane rada dece, u smislu moguénosti njihovog angazovanja u kul-

turnim i sli¢nim aktivnostima — posebno su predvideni u ¢l. 5 Direkeive.
22 Cl. 8 Konvencije MOR-a br. 138, takode predvida izuzetke od zabrane zapo-
$ljavanja dece, koji se odnose na rad u odredene svrhe, kao $to je uée$ée u umet-
ni¢kim manifestacijama.
Pitanje ucenic¢kih zadruga reguliSe se, uglavnom, zakonskim i podzakonskim
aktima u oblasti osnovnog obrazovanja i srednjeg stru¢nog obrazovanja.
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postupak po kome ¢ée se izdavati pojedina¢ne dozvole za rad dece u
kulturnim i sli¢nim aktivnostima. Drzave bi trebalo da same odlu-
¢e da li ¢e ovo telo biti odredeno po teritorijalnom principu (repu-
blicki, pokrajinski, lokalni nivo) ili po delatnostima u kojima je mo-
gu¢ rad dece. Takode, propisima treba predvideti i uslove pod kojima
deca mogu raditi na ovakvim poslovima. U svakom slu¢aju, ovde se
radi o laksim poslovima i kao takvi oni ne mogu da Stete sigurnosti,
zdravlju ili razvoju deteta, niti da $tete njegovom pohadanju skole,
uces$éu u programima profesionalnog usmeravanja ili osposobljava-
nja koje je odobrilo nadlezno telo.

Izuzetno (¢l. 5 stav 3 Direktive), moze se odstupiti od predvide-
nih procedura za izdavanje dozvola za rad dece u svakom pojedi-
nom slu¢aju, ako je u pitanju dete od najmanje 13 godina i ako je u
pitanju rad na izvodenju kulturnih, umetnickih, sportskih ili ogla-
savackih aktivnosti. Pritom treba precizirati uslove za ovakav rad
dece (saglasnost roditelja, da rad ne $teti detetu). Drzave koje imaju
uredene posebne procedure za manckenske agencije i manekenske
aktivnosti dece, te procedure mogu zadrzati (¢l. 5 stav 4 Direktive).

Navedene odredbe Direktive o radu dece u kulturnim i sli¢nim
aktivnostima trebalo bi zakonskim i podzakonskim aktima preci-
zno i do kraja transponovati u pravo Srbije i Crne Gore, jer to prak-
sa zahteva i potreba da se rad dece u¢ini ,pravno vidljivim®, odno-
sno smanje Sanse za radnu eksploataciju dece i njihov ,,rad na crno®.

Naime, propisima o kulturi (film, pozoriite, muzika, slikarstvo
itd.), treba precizno definisati uslove rada i njihovo prilagodavanje
pohadanju skole dece, u smislu njihovog radnog angazovanja, kao i
pojedinosti postupka prethodnog odobravanja rada dece i/ili odstu-
panja od predvidenih procedura za izdavanje pojedinaénih odobre-
nja za rad dece.

Sto se tice radnog angazovanja dece u sportu, deca mlada od 15
godina ne bi smela biti profesionalno angazovana, jer i za njih mo-
raju vaziti zastitne odredbe u vezi sa zasnivanjem radnog odnosa iz
zakona koji reguli$u radne odnose.

Sli¢ne standarde treba primeniti i u sferi oglasavackih aktivnosti.
Propisima koji reguliSu oglasavanje ili reklamiranje treba urediti ne
samo vrste oglasavackih aktivnosti kojima se deca i maloletnici mo-
gu baviti, ve¢ i uslove pod kojima se mogu baviti tim aktivnostima i
njihovo prilagodavanje $kolskim obavezama dece.

2.6. Opste obaveze poslodavca u vezi sa zastitom mladibh na radu

Opste obaveze se odnose na sve poslodavee (pravna i fizicka li-
ca) i ti¢u se polozaja svih lica (mladih od 18 godina) koja su radno
angazovana kod poslodavca, bez obzira na formu angaZovanja. Po-
slodavac je duzan da, u smislu ¢l. 6 stav 1 Direktive, predvidi i spro-
vede potrebne mere, kako bi zastitio sigurnost i zdravlje mladih rad-
no angazovanih lica. Pritom je obavezan da uzme naro¢ito u obzir
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specifi¢ne rizike koji su skop¢ani sa posebnom ranjivo$¢u mladih, u
smislu ¢l. 7 stav 1 Direktive.

Prema ¢l. 6 stav 2 Direktive, poslodavac ima nekoliko obaveza u
vezi sa sprovodenjem mera zastite. Prvo, sprovodi predvidene mere
na osnovu procene opasnosti za mlade ljude u vezi sa njihovim ra-
dom. Procena se mora saciniti pre nego $to mladi ljudi stupe na rad
i po¢nu da rade (bilo da je u pitanju stupanje na rad prilikom zapo-
Sljavanja, ili prilikom premestaja u toku trajanja zaposlenja sa jed-
nog na drugo radno mesto). Revizija procene je neophodna u slucaju
svake veée (znalajnije) promene radnih uslova. Pri proceni opasno-
sti, treba posebnu paznju obratiti na: (a) opremu i raspored radnog
mesta i radnog prostora; (b) prirodu, stepen i trajanje izlaganja fizi-
kalnim, bioloskim i hemijskim agensima; (c) nadin, obim i korisée-
nje radne opreme, posebno agenasa, masina, aparata i drugih ure-
daja; (d) organizovanje radnih postupaka i operacija kao i na¢in na
koji se oni kombinuju (organizacija rada); (¢) na nivo osposobljava-
nja i obuke mladih ljudi.

Drugo, ako procena opasnosti pokaze da postoji rizik za sigur-
nost, fizi¢ko ili mentalno zdravlje ili razvoj mladih ljudi, tada treba
obezbediti odgovarajuce besplatne (odnosno na teret poslodavea)*
zdravstvene preglede i procene zdravlja u redovnim vremenskim in-
tervalima. Time se ne suspenduju obaveze poslodavca iz Direktive
br. 89/391, predvidene u Poglavlju II (¢l. 5-13), i posebno se pod-
vladi da poslodavac treba (u smislu ¢l. 7 Direktive br. 89/391) kod
planiranja, sprovodenja i pradenja uslova za sigurnost i zdravlje mla-
dih na radu, da angazuje kompetentne eksterne sluzbe ili lica, uko-
liko nema na raspolaganju kompetentne svoje zaposlene (¢l. 6 stav 4
Direktive 94/33).

Trede, poslodavac je duzan da obave$tava mlade ljude o moguéim
rizicima i o svim merama predvidenim za zastitu njihove sigurnosti
i zdravlja (¢l. 6 stav 3 Direktive 94/33).

Navedene opste obaveze poslodavca u vezi sa zastitom zaposlenih
mladih na radu u smislu Direktive 94/33, uglavnom su transpono-
vane u zakone o radu i zakone o bezbednosti i zdravlju na radu Sr-
bije i Crne Gore. Sa tim u vezi relevantne su one odredbe zakona o
radu koje govore o zastiti omladine (zaposlenih mladih od 18 godi-
na zivota) na radu i u vezi sa radom. Posebno su relevantne odred-
be zakona o bezbednosti i zdravlju na radu koje govore o opstim i
posebnim obavezama poslodavca u vezi sa bezbedno$é¢u i zdravljem
na radu, te o obavezama u smislu osposobljavanja zaposlenih za be-
zbedan i zdrav rad, a koje obaveze istovremeno predstavljaju prava
zaposlenih. Posebna prava, obaveze i preventivne mere u vezi sa be-
zbedno$¢u i zdravljem na radu mladih (narodito u vezi sa njihovim
duhovnim i telesnim razvojem), u nacionalnim zakonodavstvima, i

24 Lekarski pregledi, procene i pracenje zdravlja mladih ljudi na radu, moze biti
i deo nacionalnog sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja (¢l. 6
stav 2 Direktive).
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po pravilu, sporazumno propisuju ministar nadlezan za rad i mini-
star nadlezan za zdravlje.

Pod uticajem i drugih instrumenata i direktiva iz sfere zastite na
radu i obrazovanja, domasaj zastitnih odredaba nasih propisa o be-
zbednosti i zdravlju na radu jeste $iri od domasaja Direktive 94/33,
jer pored zaposlenih mladih i rada dece u smislu Direktive, ovi pro-
pisi, po pravilu, vaze jo$ i za u¢enike kada se nalaze na praksi ili prak-
ti¢noj nastavi, mlade na dobrovoljnim radnim akcijama (volonteri)
i takmicenjima u vezi sa radom, kao i na sva lica (mlada ili starija)
koja se zateknu u radnoj okolini obavljanja odredenih poslova, ako
je o njihovom prisustvu upoznat poslodavac. Sem toga, ovi propisi
baziraju se na koncepcijskom okviru sadrzanom u Direktivi 89/391,
tj. — obaveze poslodavca i prava zaposlenih, ili obrnuto, stavljaju se
u recipro¢ni odnos, $to dovodi obe strane u partnersku poziciju od-
govornih subjekata za bezbedan i zdrav rad kao pitanje od zajedni¢-
kog interesa.”

Kona¢no, prema zakonima o bezbednosti i zdravlju na radu po-
slodavac ne samo $to, u smislu Direktive, ima obavezu da obavesta-
va zaposlene o mogudim rizicima i 0 merama u vezi sa njihovom be-
zbedno$¢u i zdravljem (¢l. 45 Zakona o bezbednosti i zdravlju na
radu Srbije; ¢l. 23 Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu Crne
Gore), veé je duzan da omoguéi i odredenu participaciju zaposlenih,
njihovih predstavnika i sindikata u razmatranju svih pitanja koja se
odnose na bezbednost i zdravlje, tj. da zaposleni budu konsultovani
i da predlazu odgovarajuéa resenja (Zakon o bezbednosti i zdravlju
na radu Srbije, ¢l. 44-48); Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu
Crne Gore, ¢l. 24-26).

2.7. Ranjivost mladih ljudi — zabrana rada

Prema odredbi ¢l. 7 stav 1 Direktive 94/33, ranjivost mladih ljudi
je takvo svojstvo tih ljudi koje nastaje usled nedostatka njihovog is-
kustva, nepostojanja svesti o postojecim ili potencijalnim rizicima ili
¢injenice da oni jo§ nisu potpuno sazreli. Kao posledica toga, mladi
ljudi su izlozeni specifi¢nim rizicima za njihovu sigurnost, zdravlje
i razvoj, te se ovom odredbom Direktive drzave obavezuju da mlade
ljude zastite od takvih rizika. U smislu zastite mladih ljudi, drzave
¢lanice treba da zabrane njihovo zaposljavanje na odredenim poslo-
vima. Ovu zabranu zapo$ljavanja mladih ljudi ne treba mesati sa za-
branom rada dece u smislu ¢l. 4 Direktive, jer su ,,mladi ljudi® i ,,de-
ca“ razliciti pojmovi sa razli¢itim oblicima zastite.

U smislu ¢l. 7 stav 2 Direktive zabrana zaposljavanja mladih lju-
di treba da se odnosi na sledeée poslove: (a) poslovi koji su objektiv-
no iznad njihovih fizi¢kih ili psiholoskih sposobnosti: (b) poslovi koji

»  Zato propisi o bezbednosti i zdravlju na radu predvidaju i odgovornost radni-

ka, ako se ne pridrzava preduzetih i obezbedenih mera zastite na radu ($to ne
uti¢e na nadelo odgovornosti poslodavca, i obrnuto).
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ukljuéuju Stetno izlaganje agensima koji su otrovni, kancerogeni, izazi-
vaju nasledna genetska o$teéenja ili $tete plodu, ili na bilo koji drugi na-
¢in hroni¢no uti¢u na ljudsko zdravlje; (c) poslovi koji uklju¢uju $tetno
izlaganje radijaciji; (d) poslovi koji uklju¢uju rizike od nesre¢a za koje
se moze pretpostaviti da ih mlada osoba ne moze prepoznati ili izbe¢i
zbog svoje nedovoljne paznje koju posve¢uje bezbednosti ili nedostatka
iskustva ili osposobljenosti; (¢) poslovi na kojima postoji rizik za zdra-
vlje zbog ekstremne hladnode ili toplote, ili zbog buke ili vibracije.?®

Moguca su odredena odstupanja od navedenih zabrana zaposlja-
vanja mladih ako je to potrebno iz razloga stru¢nog osposobljavanja,
ali pod uslovom da se rad obavlja pod nadzorom ovla$¢enog lica®” i
da je obezbedena zastita u smislu Direktive 89/391.%8

2.8. Radno vreme dece i mladih na radu

Kao $to smo videli, Direktiva 94/33 zabranjuje rad dece, osim u
izuzetnim slu¢ajevima predvidenim u ¢l. 4 stav 2, o ¢emu je veé bilo
rec¢i. Ukoliko drzava koristi moguénost rada dece u smislu ¢l. 4 stav
2 tatka (b) i (c), mora u tom slu¢aju da ograni¢i radno vreme dece i
precizno odredi njegovo trajanje, shodno normativima iz tataka (a),
(b), (c) i (d) ¢l. 8 stav 1 i stav 5 Direktive. Podsetimo se, rad dece u
smislu ¢l. 4 stav 2 ta¢ka (b) Direktive vezan je za kombinovane pro-
grame rada i osposobljavanja ili za programe radne prakse. Kombi-
novani programi rada i osposobljavanja, ili radna praksa ti¢u se lica
koja rade u toku procesa stru¢nog obrazovanja, odnosno lica u pro-
cesu dualnog obrazovanja, ili nekom drugom procesu obrazovanja za
rad, struénog osposobljavanja i obuke. Rad dece u smislu ¢l. 4 stav 2
tal. (c) Direktive, vezan je za rad dece na lak$im poslovima. U ovim
tatkama pominju se i deca koja su narsila 15 godina, te podse¢amo
da su to mlada lica koja su jo§ uvek na obaveznom redovnom skolo-
vanju, u skladu sa nacionalnim propisima.

Kada su u pitanju adolescenti, prema ¢l. 8 stav 2 Direktive, njiho-
vo radno vreme ne moze biti duze od 8 sati dnevno i 40 sati nede-
lino, uz moguénost odstupanja u skladu sa nacionalnim propisima.
U Srbiji, puno radno vreme zaposlenih mladih od 18 godina (ado-
lescenata) moze da traje najduze 35 sati nedeljno i 8 sati dnevno (¢l.
87 Zakona o radu Srbije). Takode, ova mlada lica ne mogu da rade
duze od svog punog radnog vremena (prekovremeni rad), niti da se
podvrgavaju preraspodeli radnog vremena (¢l. 88/1 Zakona o radu
Srbije). U Crnoj Gori, zaposlenom mladem od 18 godina moze se

26 Popis agensa, postupaka i poslova koji nose specifi¢ne rizike za mlade dat je u
p1s ag postup p ] p )

Prilogu Direktive 94/33.

Cl. 7 Direktive 89/391 propisana je obaveza poslodavca da odredi jednog ili vi-
$e radnika koji ¢e vrsiti aktivnosti u vezi sa za$titom i prevencijom bezbednosti
zdravlja na radu, a ukoliko ne raspolaZe sa takvim radnikom, treba da angazu-
je kompetentna eksterna lica ili sluzbe.

Direktivom 89/391 predvidene su konkretne obaveze poslodavca (Poglavlje ITI)
i obaveze radnika (Poglavlje II) u vezi sa bezbedno$¢u i zdravljem na radu.
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kolektivnim ugovorom utvrditi radno vreme kraée od punog (kra-
¢e od 40 ¢asova u radnoj sedmici), u kom slu¢aju ostvaruje sva pra-
va iz radnog odnosa u punom obimu (¢l. 120 stav 3 Zakona o radu
Crne Gore). Takode, u Crnoj Gori zaposleni mladi od 18 godina ne
moze da radi prekovremeno, odnosno duze od osam ¢asova dnevno.

Shodno ¢l. 8 stav 3 i 4 Direktive, vreme koje se koristi za osposo-
bljavanje mlade osobe koja radi u okviru kombinovanog programa
rada i osposobljavanja, ili u okviru programa radne prakse kod po-
slodavca, ra¢una se kao radno vreme. Ako mlada osoba radi kod vi-
Se poslodavaca, radni dani i radno vreme se sabiraju.

Prema nasim propisima, ako je u pitanju zaposlena mlada osoba,
ona moze raditi kod viSe od jednog poslodavca u formi radnog od-
nosa samo sa nepunim radnim vremenom (kada se vreme provede-
no kod poslodavaca sabira do nivoa punog radnog vremena). Isto bi
trebalo da vazi i kada je mlada osoba radno angazovana na drugi na-
¢in kod vise poslodavaca. U svakom sludaju, nije predvideno odstu-
panje — prekoradenje punog radnog vremena zaposlenih mladih od
18 godina, ve¢ je to prekr$ajno sankcionisano (isto bi terbalo da va-
zi i za radno angazovane maloletnike na drugi naéin).

2.9. Nocni rad dece i mladib

Drzave koje koriste moguénost rada dece u smislu ¢l. 4 stav 2 taé-
ke (b) ili (¢) moraju da preduzmu odredene mere u smislu ¢l. 9 stav
1 i 2. Direktive, a kojima ¢e zabraniti de¢iji rad izmedu 20 sati uve-
¢e 1 6 sati ujutro. Za adolescente zabrana no¢nog rada vazi od 22 sa-
ta uvece i 6 sati ujutro ili izmedu 23 sata uvece i 7 sati ujutro, osim
ako u tim vremenskim rasponima u pojedinim delatnostima propi-
sima nije dozvoljen rad. Ipak, rad se svakako zabranjuje izmedu po-
nodii4 sata ujutru (¢l. 9 stav 2 tatka (b) Direktive. Ako je dozvoljen
rad adolescenata, tada je potrebno predvideti nadzor njihovog rada
od strane odraslog (punoletnog) lica. Takode, potrebno je obezbedi-
ti adolescentima besplatne (lekarske) procene njihovog zdravlja i spo-
sobnosti pre svakog upuéivanja na no¢ni rad i nakon toga u periodi¢-
nim vremenskim razmacima (¢l. 9 stav 3 Direktive).

No¢ni rad adolescenata je mogude predvideti u pojedinim delat-
nostima, kao $to su: rad u brodarstvu ili ribarstvu; rad u okviru oru-
zanih snaga ili policije; rad u bolnicama ili sli¢nim ustanovama; rad
u oblasti kulture, umetnosti, sporta ili oglasivackih aktivnosti .9
stav 2 tacka (b) Direktive).

Nasim propisima nije regulisano radno vreme dece, te ni njihov no¢-
ni rad. Predviden je no¢ni rad za sve zaposlene kao rad koji se obavlja
u vremenu od 22 ¢asa do 6 ¢asova narednog dana. Kada su u pitanju
zaposleni mladi od 18 godina nasim propisima nije dozvoljen njihov
no¢ni rad.” Izuzetno, oni mogu raditi i u formi no¢nog rada na poslo-
vima u oblasti kulture, sporta, umetnosti i reklamne delatnosti, kao i

¥ Zakon o radu Srbije, ¢l. 88 stav 1; Zakon o radu Crne Gore, ¢l. 120. stav 4.
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u slu¢aju kada je potrebno da se nastavi rad koji je prekinut usled vise
sile, pod uslovom da takav rad traje odredeno vreme i da mora da se
zavrsi bez odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju u dovoljnom
broju druge punoletne zaposlene. U navedenim slucajevima noénog ra-
da mladih poslodavac je duzan da obezbedi nadzor nad njihovim ra-
dom od strane punoletnog radnika (¢1. 88 stav 2 i 3 Zakona o radu Sr-
bije). Medutim, u slu¢aju dozvoljenog noénog rada zaposlenog mladeg
od 18 godina nije predvidena zabrana rada izmedu pono¢i i 4 sata uju-
tro. Sem toga, iako je Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu Sr-
bije (¢l. 43) predvidena obaveza poslodavca da zaposlenom na radnom
mestu sa pove¢anim rizikom obezbedi prethodni i periodi¢ne lekar-
ske preglede, u tom Zakonu, kao i podzakonskim aktima koji govo-
re o zdravstvenim nadzorima na 7izi¢zim radnim mestima ne pomi-
nje se no¢ni rad kao 7izicni rad ili kao opasna okolnost za rad. Takode,
Zakon o radu Srbije ne predvida no¢ni rad kao posebni uslov rada.
Prema Zakonu o radu Crne Gore (¢l. 70 stav 2), noéni rad pred-
stavlja poseban uslov rada. To znadi, shodno ¢l. 40 istog Zakona, da
zaposleni moze da radi pod ovakvim uslovom samo ako ispunjava
uslove za takav rad i uz saglasnost nadleznog organa koji utvrduje
njegovo zdravstveno stanje i psihicke sposobnosti za takav rad.

2.10. Odmori dece i mladib koji rade
Odmor u toku rada

Prema ¢l. 12 Direktive, za mlade koji rade, drzave ¢lanice treba da
predvide najmanje 30 uzastopnih minuta odmora u toku dnevnog
radnog vremena koje traje duze od ¢etiri i po sata.

U Srbiji, odmori mladih koji rade podlezu ops$tem rezimu odmora
(rezim koji vaZi za sve zaposlene). Shodno ¢l. 64 Zakona o radu Srbi-
je, dnevni odmor moze da traje 15, 30 i 45 minuta, zavisno od duZi-
ne dnevnog radnog vremena. Ako se radi od 4 do 6 ¢asova dnevno
— 15 minuta odmora; ako se radi od 6 do 10 ¢asova dnevno — 30
minuta odmora; ako se radi duZe od 10 ¢asova dnevno — 45 minu-
ta odmora. Vreme dnevnog odmora, zbog njegove svrhe, ne moze da
se koristi na pocetku ili na kraju radnog vremena i ura¢unava se u
radno vreme. Prema tome, Zakon o radu Srbije predvida dnevni od-
mor za radno vreme od 4 do 6 ¢asova dnevno u kraéem trajanju (15
minuta) u odnosu na trajanje predvideno Direktivom (30 minuta).

Prema Zakonu o radu Crne Gore (&l. 120 stav 5), zaposleni mladi
od 18 godina Zivota koji radi najmanje ¢etiri ¢asa dnevno, ima sva-
kog radnog dana pravo na odmor u toku rada od najmanje 30 minu-
ta neprekidno (potpuna usagladenost sa Direktivom).

Dnevni i nedeljni odmor

Drzave ¢lanice koje koriste moguénosti iz ¢l. 4 stav 2 tacke (b) ili
(c), odnosno koje dozvoljavaju izuzetke od pravila u pogledu zabrane
dedijeg rada, treba u tim slu¢ajevima da predvide za decu koja rade
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da u svakom razdoblju od 24 ¢asa imaju pravo na odmor u trajanju
od najmanje 14 sati uzastopno, a za adolescente najmanje 12 sati uza-
stopno (¢l. 10 stav 1 tacka (a) i (b) Direktive).

Ovde se radi o dnevnom odmoru (odmoru izmedu dva uzastop-
na radna dana). Zakoni o radu Srbije i Crne Gore ne predvidaju za-
posljavanje dece, te ni odmore sa tim u vezi. Pitanje radnog vremena
i odmora dece mlade od 15 godina u vezi sa radom u okviru kombi-
novanog programa rada i osposobljavanja ili u vezi sa radom na lak-
$im poslovima, potrebno je posebno regulisati.

Sto se tite adolescenata, oni podlezu op$tem rezimu ove vrste od-
mora predvidenom zakonima o radu. Prema ¢l. 66 stav 1 Zakona o
radu Srbije, zaposleni ima pravo na odmor u trajanju od najmanje 12
¢asova neprekidno u okviru 24 ¢asa (3to je potpuno uskladeno sa Di-
rektivom). Identi¢nu odredbu sadrzi i Zakon o radu Crne Gore (¢l.
75), tj. zaposleni ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna radna
dana u trajanju od najmanje 12 ¢asova neprekidno.

Isto pravilo o dnevnom odmoru bi trebalo da vazi i za radno an-
gazovane maloletnike van radnog odnosa.

Takode, povodom dopustenog decijeg rada i rada adolescenata
(prema ¢l. 10 stav 2 Direktive), drzave ¢lanice treba da predvide za
svako razdoblje od sedam dana pravo na odmor od najmanje 2 dana
(48 sati) koji bi, po moguéstvu, trebalo da budu uzastopni. Ako je to
neophodno, iz organizacionih ili tehnic¢kih razloga, ovaj odmor mo-
ze se skratiti, ali ne moze biti kraci od 36 uzastopnih sati. Ova vrsta
odmora ukljucuje, u nacelu, nedelju.

Shodno Zakonu o radu Srbije, zaposleni mladi od 18 godina (ado-
lescenti) imaju pravo na nedeljni odmor u smislu opsteg rezima tog
odmora. Opsti rezim je previden Zakonom o radu Srbije (¢l. 67 stav
112), te je propisano da zaposleni ima pravo na nedeljni odmor u tra-
janju od najmanje 24 ¢asa neprekidno kojem se dodaje i vreme dnev-
nog odmora.* Koristi se, po pravilu, nedeljom. Na prvi pogled, izgle-
da da Zakon o radu Srbije predvida kradi nedeljni odmor u odnosu
na odmor predviden u Direktivi. Medutim, s obzirom na ¢injenicu
da ovaj Zakon utvrduje da radna nedelja traje, po pravilu, pet radnih
dana (¢l. 55 stav 1), to proizilazi da nedeljni odmor, po pravilu, izno-
si dva dana (subota i nedelja). Kona¢no, u Direktivi se govori o od-
moru u trajanju od najmanje dva uzastopna dana za svako razdoblje
od sedam dana, pri ¢emu se u taj odmor, u nacelu, ukljucuje i nede-
lja. Prema tome, pomenuta dva uzastopna dana nedeljnog odmora u
smislu Direktive, po pravilu, ¢ine subota i nedelja, $to je identi¢no
reSenjima iz Zakona o radu Srbije.

Zakonom o radu Crne Gore (¢l. 120 stav 6) je predvideno da za-
posleni mladi od 18 godina Zivota ima pravo na sedmi¢ni odmor u
trajanju od najmanje dva uzastopna dana, od kojih je jedan nedelja.

% Nedeljnom odmoru od 24 ¢asa dodaje se i dnevni odmor od 12 ¢asova, te mi-
nimalno trajanje nedeljnog odmora, zapravo, iznosi 36 ¢asova.
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Radnim zakonodavstvom Srbije i Crne Gore nije dozvoljeno za-
posljavanje dece mlade od 15 godina, niti je regulisano pitanje nede-
linog odmora dece koja rade u okviru kombinovanog programa rada
i osposobljavanja ili programa radne prakse, ili koja rade na laks$im
poslovima.

Prema Direktivi 94/33, mogude je predvideti i odredena odstupa-
nja u pogledu trajanja i kori$¢enja dnevnog i nedeljnog odmora de-
ce i adolescenata. Kod dece i adolescenata, prema ¢l. 10 stav 3 Di-
rektive, moguc’e je prekinuti, u pojedinim sluéajevima, uzastopnost
kori$¢enja predvidenog broja sati, odnosno dana odmora. Ne pred-
vida se mogucnost skradivanja trajanja dnevnog i nedeljnog odmora
kod dece. Kad su u pitanju adolescenti, Direktiva (¢l. 10 stav 4) do-
pusta ne samo prekidanje kontinuiteta kori$¢enja njihovog dnevnog
i nedeljnog odmora u predvidenom trajanju, ve¢ i samo njihovo tra-
janje. Odstupanja su moguca ako postoje objektivni razlozi za to, ali
im se mora omoguditi odgovarajuéi odmor koji ¢e obezbediti ispu-
njenje cilja iz &l. 1 Direktive — ne sme se ugroziti njihova sigurnost,
zdravlje ili fizi¢ki, mentalni, moralni ili socijalni razvoj ili ometati
njihovo obrazovanje (¢l. 10 stav 4 u vezi sa ¢l. 1 stav 3 Direktive).”!

U zakonima o radu Srbije i Crne Gore predvidena je neprekid-
nost u kori$¢enju dnevnog i nedeljnog odmora. Moguénost prekida
i skra¢ivanja odmora nije predvidena (princip povoljnosti — in favo-
rem laboratoris, u odnosu na Direktivu), osim u slucaju iz ¢l. 67 stav
4 Zakona u radu Srbije. U tom slu¢aju, naime, ako maloletnik zbog
rada u smenama (isklju¢ena je noéna — tre¢a smena) ne moze da ko-
risti nedeljni odmor u punom trajanju (u smislu ¢l. 67 stav 1), tada
ima pravo na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa nepre-
kidno. U tom slu¢aju nedeljni odmor maloletnika moze trajati ma-
nje od 36 sati neprekidno, $to je ispod minimuma predvidenog u ¢L.
10 stav 2 — drugi podstav Direktive.

Dakle, ukoliko se nasi zakonodavci opredele da regulisu pitanje
dopustenog rada dece u smislu Direktive, onda bi se mogli predvi-
deti i slu¢ajevi prekidanja uzastopnosti kori$¢enja 14 sati njihovog
dnevnog odmora i dva dana njihovog nedeljnog odmora, smislu ¢l.
10 stav 3 Direktive, bez moguénosti skracivanja ovih odmora. Sto
se ti¢e dnevnog i nedeljnog odmora kod zaposlenih mladih od 18
godina (adolescenata) i moguénosti njihovog prekidanja, ova mo-
guénost se moze vezati za slu¢ajeve kada je to moguée i kod dece

koja rade.

Godisnji odmor

Prema ¢l. 11 Direktive, drzave koje koriste mogué¢nost rada dece
u smislu ¢l. 4 stav 2 tacke (b) ili (c) Direktive, kako je napred prika-
zano (deca od najmanje 14 godina koja rade u okviru kombinovanog

3t Odstupanja su moguca kod rada u brodarstvu ili ribarstvu, oruZanim snagama
ili policiji, bolnicama ili sli¢nim ustanovama, turizmu ili ugostiteljstvu itd.
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programa rada i osposobljavanja, ili koja rade na laks$im poslovima,
pod odredenim uslovima), treba da predvide da u $kolske raspuste
te dece, koja su na obaveznom redovnom s$kolovanju, ukljuce, koli-
ko god je to mogude, razdoblje u kojem se ne obavlja nikakav rad.

Nase zakonodavstvo ne regulie pitanje rada i odmora (Skolskog
raspusta) dece mlade od 15 godina koja su na obaveznom redovnom
skolovanju.

2.11. Rad adolescenata u slulaju vise sile

Kada je u pitanju rad adolescenata u slu¢aju vise sile, Direktiva
94/33 u ¢l. 13 dopusta odstupanja od slede¢ih pravila: koja ograni-
¢avaju njihov rad na 8 sati dnevno i 40 sati nedeljno (¢l. 8 stav 2); ko-
ja zabranjuju njihov no¢ni rad (¢l. 9 stav 1 tatka (b)); koja predvidaju
dnevni odmor od 12 sati (¢l. 10 stav 1 pod (b); koja predvidaju odmor
u toku rada od 30 minuta (¢l. 12), ali u vezi sa radom pod okolnosti-
ma iz ¢l. 5 stav 4 Direktive 89/391 — neobi¢ne i nepredvidive okol-
nosti van kontrole poslodavca, ili u slu¢aju izuzetnih okolnosti, ¢ije
posledice poslodavci ne mogu izbeéi uprkos sprovodenju svih mera.

U Srbiji i Crnoj Gori, kako je ve¢ navedeno, za zaposlene mla-
de od 18 godina je zabranjen prekovremeni rad, bez izuzetaka. Za-
branjen je i no¢ni rad, osim u oblasti kulture i sli¢nih delatnosti i u
slu¢aju vise sile, pod odredenim uslovima predvidenim Zakonom o
radu Srbije (¢l. 88 stav 2). Prema tome, u slu¢aju vise sile, Zakon o
radu Srbije predvida samo mogué¢nost odstupanja od zabrane no¢-
nog rada maloletnika, a odstupanja od punog radnog vremena ma-
loletnika i njihovog dnevnog odmora su zabranjena, $to je povoljni-
je reSenje u smislu zastite mladih na radu u odnosu na odredbu ¢l.
13 Direktive 94/33 (princip povoljnosti — in favorem laboratoris, u
odnosu na Direktivu).

2.12. Mere za primenu i sprovodenje Direktive 94/33

Svaka drzava ¢lanica donosi sve potrebne mere koje se primenju-
ju u slu¢aju nepostovanja odredaba donesenih radi sprovodenja Di-
rektive 94/33, a te mere moraju biti odgovarajude i efikasne (¢l. 14).
Prema izvestaju Evropske komisije o primeni Direktive 94/33, ova
Direktiva je u najveéoj meri, bez veéih problema, transponovana u
zakonodavstvima zemalja ¢lanica EU. Ovo je posledica i ¢injenice da
je u mnogim zemljama ve¢ postojalo zastitno zakonodavstvo mla-
dih ljudi na radu, ali u nekim (novopridruzenim) zemljama ipak je
doslo do znacajnog povecanja stepena zastite mladih na radu. Svest
o potrebi zastite mladih na radu svakako je poveéana i kao rezultat
transponovanja Direktive.*

32 Report on the application of Council Directive 94/33 EC, str. 2. Dostupno ja-
nuara 2020. na: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Apli-
cation+of+Council+Directive+94%2F33+on+the+European+ Commission.
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Sprovodenje odredaba Direktive 94/33 u Srbiji i Crnoj Gori jeste,
pre svega, predmet zakona o radu i zakona o bezbednosti i zdravlju
na radu ali i drugih zakona koji se, u vecoj ili manjoj meri, oslanjaju
na ove zakone, sa prate¢im podzakonskim i drugim opstim aktima.
Nadzor nad primenom zakona o radu, drugih propisa o radnim od-
nosima, opstih akata i ugovora o radu, kojima se ureduju prava, oba-
veze i odgovornosti zaposlenih vrsi inspekcija rada. Inspektor rada
moze podneti zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka ako nade
da je poslodavac povredom zakona, ili drugih propisa kojima se ure-
duju radni odnosi, izvrsio prekraj. Predvidene su novéane kazne za
prekriaje u vezi sa: nepo$tovanjem uslova za zaposljavanje lica mla-
dih od 18 godina; u vezi sa nepostovanjem odredaba o zabrani rada
omladine na teskim, opasnim i $tetnim poslovima; u vezi sa neposto-
vanjem odredaba o maksimalnom trajanju radnog vremena malolet-
nika i o zabrani njihovog prekovremenog rada, te o zabrani noénog
rada maloletnika, osim u izuzetnim, gore navedenim, situacijama.

Zakonima o bezbednosti i zdravlju na radu predvideno je da in-
spekcijski nadzor nad primenom ovih zakona i drugih propisa done-
tih na osnovu tih zakona, tehnickih i drugih mera koje se odnose na
bezbednost i zdravlje na radu, kao i nad primenom mera o bezbedno-
sti i zdravlja na radu utvrdenim aktom poslodavca o proceni rizika i
drugim op$tim aktom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu,
vrdi inspekcija rada. Predvidene su kaznene odredbe: u smislu odgo-
vornosti poslodavca za prekriaj zbog nepostovanja odredaba u vezi sa
bezbedno$éu i zdravljem na radu; u smislu odgovornosti zdravstvene
ustanove sa sluzbom medicine rada, ako ne dostavi odgovarajuée iz-
vestaje u vezi sa pregledom zaposlenih, kao i odgovornog lica u njoj;
u smislu odgovornosti drugih pravnih lica koja se bave poslovima u
vezi sa bezbednos¢u i zdravljem na radu i odgovornih lica u njima;
u smislu odgovornosti lica zaduzenog kod poslodavca za pitanja be-
zbednosti i zdravlja na radu; i u smislu odgovornosti zaposlenog ako
se ne pridrzava i ne primenjuje mere za bezbedan i zdrav rad.

Krivi¢énim zakonicima® predvidena su krivi¢na dela u vezi sa za-
posljavanjem, bezbednos¢u i zdravljem na radu i u vezi sa nepridrza-
vanjem zakona i drugih propisa koji govore o pravima po osnovu rada
i osiguranja u vezi sa radom, kao i posebnoj zastiti omladine na radu.

Odredbe Direktive 94/33 ¢l. 151 15a, 17 i 17a i 18 su tehnicke
prirode, tj. upucuju na tehnicka prilagodavanja nacionalnih propi-
sa u duhu Direktive 89/391 (¢l. 17) i u duhu promenljivih okolno-

sti tehni¢kog napretka i promena u medunarodnoj standardizaciji,

3 Kirivi¢ni zakonik Srbije, ,,SI. glasnik RS, (,,SL. glasnik RS“ br. 85/2005, 88/2005
— ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,108/2014,
94/2016 i 35/2019), ¢&l. 163, ¢l. 168, ¢l. 169; Krivi¢ni zakonik Crne Gore, ,,SI.
list CG*, (,SL. list RCG*, br. 70/2003, 13/2004 — ispr. 1 47/2006 i ,,SL. list
CG*, br.40/2008,25/2010,32/2011, 64/2011 — dr. zakon, 40/2013, 56/2013
— ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 — dr. zakon, 44/2017, 49/2018 1 3/2020),
¢l. 224, ¢l. 229, 230, 232.
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ali da se pritom postuju minimalni standradi predvideni u Direktivi
94/33. Naime, kako je na pocetku re¢eno, prema klauzuli o nesma-
njivanju iz ¢l. 16 Direktive, nacionalnim zakonodavstvima se moze
regulisati za$tita mladih na radu uz po$tovanje minimalnih standar-
da iz Direktive, ali njena primena ne treba da uti¢e na smanjivanje
ve¢ postojecih povoljnijih nacionalnih standarda. Clanovi 17, 17a i
18 Direktive sadrze zavr$ne odredbe i odredene obaveze drzava ¢la-
nica i nadleznih tela EU u pogledu sprovodenja ove Direktive (dono-
Senje zakona i drugih propisa u skladu sa Direktivom i podnosenje
izvestaja o glavnim odredbama nacionalnog prava u vezi sa Direk-
tivom, obeveze medusobnog izvestavanja nadleznih tela EU o spro-
vodenju Direktive itd.).

Sto se ti¢e standarda iz Aneksa — Priloga uz Direktivu 94/33 o
pregledu Stetnosti agensa, postupaka i poslova, oni se obi¢no pod-
zakonskim aktima o preventivnim merama za bezbedan i zdrav rad
mladih transponuju u nacinalna zakonodavstva.

Litervatura i izvori

1. Predrag Jovanovi¢, Radnro prave, osmo izmenjeno
i dopunjeno izdanje, Novi Sad, 2018.

2. Roger Blanpain, European Labour Law, Kluwer Law
International, The Hague, London, Boston, 2000.

3. Revidirana Evropska socijalna povelja, ,,SL. list CG
— Medunarodni ugovori*, br. 6/2009.

4. Council Directive 89/391/EEC on the introduction of measures
to encourage improvements in the safety and health of workers
at work, Official Journal — OJ L 183, 29. 6. 1989, p. 1.

5. Council Directive 94/33/EC on the protection of young people at
work, Official Journal — OJ L 2016, 20. 08. 1994, p. 12, amended
by: Directive 2007/30/EC (OJ L 165, 27. 6. 2007, p. 21); Directive
2014/27/EU (OJ L 65, 5. 3. 2014, p. 1); Regulation (EU) (O] L 198,
25.7.2019, p. 241), dostupno februara 2020. na: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A 3199410033

6. Povelja Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika, dostupno
februara 2020. na: http://zakon.poslovna.hr/public/povelja-zajednice-
o-osnovnim-socijalnim-pravima-radnika/2182/zakoni.aspxu

7. Povelja EU o osnovnim pravima, dostupno februara 2020. na:
https://fer.org.rs/wp-content/uploads/2018/11/POVELJA_O_
OSNOVNIM_PRAVIMA_EVROPSKE_UNIJE. pdf

8. Zakon o radu R. Crne Gore, ,,Sl. list CG*, br. 74/2019.

9. Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 55/2013; 101/2017; 27/2018 — drugi zakon; 10/2019.

10. Zakon o radu R. Srbije, ,,SL. glasnik RS*, br. 24/2005,

61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — odluka
US, 113/2017 i 95/2018 — autenti¢no tumacenje.

11. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu R. Srbije, ,,SI. glasnik
RS br. 101/2005, 91/2015 i 113/2017 — dr. zakon.

12. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu R. Crne
Gore, ,,SL. list CG*, br. 34/2014 i 44/2018.



13. Ustav R. Srbije, ,,SI. glasnik RS, br. 98/2006.

14. Konvencije MOR-a br. 138, ,,SL. list SFRJ“ —
Medunarodni ugovori®, br. 14/1982.

15. Report on the application of Council Directive 94/33
EC, dostupno januara 2020. na: https://www.google.com/
search?client=firefox-b-d&q=Aplication+of+Council+Di
rective+94%2F33+on+the+European+Commission

16. Krivi¢ni zakonik R. Srbije, ,,S. glasnik RS*, br. 85/2005,
88/2005 — ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

17. Krivi¢ni zakonik R. Crne Gore, ,,SL. list RCG®, br. 70/2003,
13/2004 — ispr. i 47/2006 1 ,,S1. list CG*, br. 40/2008, 25/2010,

32/2011, 64/2011 — dr. zakon, 40/2013, 56/2013 — ispr., 14/2015,

42/2015, 58/2015 — dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020.

Predrag Jovanovi¢, PhD

PROTECTION OF YOUNG PEOPLE AT WORK WITHIN
THE MEANING OF THE DIRECTIVE No. 94/33/EZ

Young people have traditionally enjoyed special protection at
work. The reason is their vulnerability. On the one hand their vul-
nerability is linked to their psychophysical immaturity and inabil-
ity to recognize and protect themselves from the dangers and risks
of the different types that accompany each type of work and, on the
other, their vulnerability is related to the fact that they are at a stage
oflife when they acquire elementary education that will make it eas-
ier for them to get involved in all walks of life, and any work at that
stage of life can interfere with their schooling. Directive 94/33 dis-
tinguishes between: young person; adolescent and child, and for each
term connects appropriate measures of safety and health at work.
In principle, the work of children (persons under 15 years of age, or
young people still in the compulsory schooling process) is prohib-
ited. On rare occasions children may do under combined work ed-
ucation and training programs light jobs and cultural and similar
activities, based on individual work permits and under certain con-
ditions to be regulated by national legislation. These exceptions to
the principle of the prohibition of child labour have not been ade-
quately transposed (in the spirit of Directive 94/33) into the law of
Serbia and Montenegro. The work of young persons and adolescents
(persons between 15 and 18 years of age) is licit, under the condi-
tions laid down in Directive 94/33 and national legislation. The leg-
islation of Serbia and Montenegro provides key labour-legal frame-
works for the safe work of young persons and adolescents (minors)

in the spirit of Directive 94/33.

Key words: children, adolescents, young people, protection at
work, occupational safety and health, youth vulnerability, child la-
bour prohibition, licit child labour





