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Rodoljub Etinski*

The Renckhoff case and the

reshaping of the non-for-profit
use of material on the Internet™

The digital technology and the Internet created new technical pos-
sibilities concerning use and protection of copyrighted works, such as
storage of work in digital format in memory of computer, search en-
gines, social platforms, transmission on demand, various types of link-
ing, website-blocking, electronic protection of copyrighted works or au-
tomated computational analysis of information in digital format. They
make copyright law much more complex. The Renckhoff case is signif-
icant in the context of discussion whether law, including EU law pro-
vides the copyright holders and users with equitable sharing of the ben-
efits derived from the new technical possibilities. The Court of the EU
interpreted the right to communication and making a work available
to the public. The Court’s weighing and balancing of various involved
factors looks problematic from the standpoint of the equitable sharing
of benefits. The judgment might be understood as established a rebut-
table presumption that all contents on the Internet are under the cop-
yright protection and that the non-commercial user is obliged to in-
vestigate existence of the copyright protection. If such understanding
were correct, Renckhoff might endanger the freedom of expression and
information and other non-for-profit uses of the Internet.

Key words: Copyright, Internet, Communication, Making availa-

ble, Public

Introduction

The functions and uses of the Internet! have been changing over the
time. The early Internet served primarily to facilitate the public

" Professor, Faculty of Law of University of Novi Sad and Faculty of Law UDG
Podgorica. e-mail: rodoljub.ctinski@hotmail.com

" 'The article transmits the lecture held at the Bar School of EU Law on 20 April
2019. The author published the paper concerning the Renckhoff case under title
“The Relevance of Prior Knowledge on the Existence of Copyright in Balanc-
ing Freedom of Expression and Copyright Integrity in Renckhoff (C-161/17)”
in Noua Revistd de Drepturile Omului, 1/2019. The published paper is limited
only to the designated issue. This paper considers also other relevant issues.
The term Internet is used in this text with capital first letter, except in
quotations. The word should be used as a proper noun., not as a common
noun. However, the word is also used as the common noun. See https://
en.wikipedia.org/wiki/Capitalization_of_Internet. For the time being the
use of the word with capital I prevails. https://blog.oxforddictionaries.
com/2016/04/05/should-you-capitalize-internet/ That grammatical issue is
not legally neutral here. Even it was created by man, the Internet should

.



access to information and to make easier private communication.”
In the 1990s the commercial wave began to spread. Later, the In-
ternet was used for creating a new form of sociability — on-line
communities in which all participants can be reader or viewer and
publisher simultaneously.” “To maintain this structure, the com-
munity model requires the continued neutrality of the network
so that non-professional, unprofitable and politically controver-
sial communication will not be marginalized. It must be possi-
ble to introduce innovative designs for new forms of association
without passing through bureaucratic or commercial gatekeepers™
The Internet has become the broadest worldwide forum of meet-
ing all various people, ideas and interests. The protection of copy-
righted works is one interest among many other important interests.
The specific technical characteristics of digitalization and the Inter-
net have opened various possibilities of the factual and legal regu-
lation of plurality of the rights and underlying interests. In the last
two decades the legal regulation of the use of the Internet has been
expanding. Justice and reasonableness require that the legal regula-
tion takes into account all various and frequently competing inter-
ests, attributes appropriate importance to each of them and establish-
es a fair balance among them. Justice and the principle of equality
require also that new technical possibilities, created by digitalization
and the Internet brings equal benefits to all various users of the In-
ternet. It seems, however, that some disbalances have occurred in re-
spect to interest of the copyright holders and users. “Many users feel
that restrictions on use of copyrighted material on the internet are at
odds with established practices of non-commercial ‘sharing’ and re-
using of content, often done to create something new — a phenom-
enon sometimes referred to as the remix culture’ — a form of which
is user-generated content.”
The Renckhoff case® is a good illustration of the problem. Different
possible interpretations of the key provisions of Directive 2001/29/
EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001

be treated in legal terms as unique entity, such as the Sea. Thus, the Inter-
net should be treated as res communis omnium. The users of the Internet
are already named “internauts”. See E. Arezzo, Hyperlinks and Making
Available Right in the European Union — What Future for the Internet
After Swensson, International Review of Intellectual Property and Competi-
tion Law, 2014, p. 525.
A. Feenberg, Introduction, Toward a Critical Theory of Internet, in (Re)Inven-
ting of the Internet, Critical Case Studies, ed. A. Feenberg and N. Friesen, Rot-
terdam, Sense Publishers, 2012 e-book, ISBN: 978-94-6091-734-9, p. 11.
S Ibid., p. 12.
4 Ibid.
> D.J. Gervais, Making Copyright Whole: A Principled Approach to Copyright
Exceptions and Limitations, University of Ottawa Law & Technology Journal,
1/2008, p. 11.
¢ Case C-161/17 Land Nordrhein-Westfalen v. Dirk Renckhoff, judgment of 7
August 2018.



on the harmonization of certain aspects of copyright and related
rights in the information society (hereinafter: the InfoSoc Direc-
tive) and guiding motives underlying the different interpretation il-
lustrate different possibilities of sharing benefits brought by digital-
ization and the Internet. The case demonstrates different visions of
the fair balance between copyright and other fundamental rights.

The main issue was whether a school pupil infringed the right
of communication and making available of a work to the public by
downloading of a photo from the website of a travel magazine and up-
loading the photo to the website of her school. The Advocate Gener-
al Campos Sanchez-Bordona proposed to the Court of the European
Union (hereinafter: the CJEU or the Court) to reply that there was
no infringement, but the Court replied contrary. Interested parties,
participating in the proceedings before the CJEU, the Commission,
Italy and France took also different positions. The Advocate Gener-
al began his Opinion by an observation that it had been established
practice not very long ago that the pupils illustrated their school pro-
jects with photos and drawings published in books and magazines,
then that they presented them in school and that the authors of the
used images did not claim royalties. He observed further that the
pupils are doing the same today but in digital format and by using
the Internet for searching for images and for displaying their home-
work.” Thus, he noted that the case was of the importance “to the
daily lives of millions of pupils in Europe™.®

The Renckhoff case is of relevance for the copyright holders and
users and it might affect interest of members of the groups on the
social platforms such as Facebook or Twitter, as well as members of
the public. The case is focused on the interpretation of the right to
communication and making available of a work to the public as laid
down in Article 3 (1) of the InfoSoc Directive, but the fundamental
issue underlying the case is how the public interest address the pro-
tection of copyright in the Internet environment. The text will show
two approaches. First, traditional approach according to which the
high protection of copyright stimulates investment in creativity and
increases competitiveness of the society. And second, the new one,
that the protection of copyright should not obstacle the process of
development of new unlicensed creativity on the Internet and should
be proportional to protection of other fundamental rights such as the
freedom of expression and information and the right to education.
The freedom of expression includes also the expression by photos.’

The analysis of the interpretation of the right to communication

and making available of a work to the public in Renckhoff requires

7 Case C-161/17 Land Nordrhein-Westfalen v. Dirk Renckoff, Opinion of the
Advocate General of 25 April 2018, paras 1 and 2.

8 Ibid., para 52.

?  Von Hannover v. Germany (No 2), App. Nos. 40660/08 and 60641/08, judg-
ment of 7 February 2012, para 103.

.



the exploration of more issues including the meaning of the term
public, relevance of knowledge about the existence of copyright in
the work, significance of for-profit or non-for-profit motive of trans-
mission, distribution of burden of the copyright protection between
the right-holder and the user and weighing and balancing of interests
protected by competing fundamental rights. The judgment in Renck-
hoff might endanger some established non-commercial uses of the In-
ternet not only of millions of pupils but also many others.

The paper begins with exposition of the facts of the case and the
question referred to the CJEU. It continues by presenting the appli-
cable law and the interpretation of the Court. Then, the paper con-
siders striking of a fair balance between competing rights, analyzes
the consequences of the judgment and investigates different motives
underlying the judgment and the opinion of the Advocate General.

The facts of the case and the question
referred to the CJEU

A pupil of a school in the Land of North Rhine-Westphalia found
a photograph of the Spanish city Cordoba on an internet portal of
an on-line travel magazine. She inserted the photo in a school project
and indicated the travel magazine portal as a source. The name of the
photographer was not stated on the travel portal."” There were no re-
strictive measures preventing the downloading, uploading and thus
reproducing of the photo on a new web site. The school project was a
Spanish language work and the image was inserted in the project on-
ly as a suitable illustration. With the assistance of a teacher, the pro-
ject with the inserted photo was then posted on the school website.

The author of the photograph, a professional photographer Mr.
Renckhoffinitiated a judicial proceeding and claimed removal of the
image from the school portal and damages, arguing that the image
had been posted on the school website without his consent and it
was violating his copyright. The national court of the first instance
ordered the Land of North Rhine-Westphalia, which was liable for
the acts of the school, to remove the photo from the school website
and to pay 300 curos." The national court of the second instance
confirmed that the reproduction right and the right to make availa-
ble the work to the public had been infringed."

Acting under an appeal on the legal issues, the national court of
the final instance, the German Federal Court considered that an

1 The Advocate General informs that the photographer stated at the hearing that

the “impressum” for the online travel magazine contains a copyright informa-
tion but that the facts of the order for reference do not include such informa-
tion. The Opinion, f. 13. He gave the Opinion under the assumption of the ab-
sence of the copyright notice in the online travel magazine.

Y Renkoff, Opinion., paras. 6-9.

2 Ibid., para 10.



interpretation of the terms “communication to the public” in Ar-
ticle 3 (1) of the InfoSoc Directive was of decisive importance for
the settlement of the case and asked the CJEU to clarify the mean-
ing of the clause. The Federal Court referred the following question:
“Does the inclusion of a work — which is freely accessible to all inter-
net users on a third-party website with the consent of the copyright
holder — on a person’s own publicly accessible website constitute a
making available of that work to the public within the meaning of
Article 3(1) of Directive 2001/29/EC if the work is first copied onto

a server and is uploaded from there to that person’s own website?”'?

The law applicable to the case

The right to communication and making available to the public as
laid down in Article 3 (1) of the InfoSoc Directive

The right to communication and making available of a work to
the public is a right from copyright set, one of the most lucrative au-
thor’s rights. Copyright was born at the beginning of X VIII centu-
ry and recognized by the Statute of Anne of 1710 in England as the
property right of writers serving to safeguard their economic inter-
est against printers, booksellers and other persons who print, reprint
and publish books and other writings without consent of authors or
other proprietors of such books and writings."* Copyright was thus
envisaged to govern the relationship between the author and eco-
nomic actors who benefited from the work. One of the purposes of
the Statute was, however, to encourage “learned men to compose
and write useful books”, which might be qualified as the public in-
terest. An economic analysis summarizes the economic approach to
copyright law observing that “[Flor copyright law to promote eco-
nomic efliciency its principal legal doctrines must, at least approxi-
mately maximize the benefits from creating additional works minus
both the losses from limiting access and the costs of administering
copyright protection.”

Victor Hugo contributed a lot to elaboration of copyright as a nat-
ural right in the framework of public interest concerning fostering
creativity.'® The public interest requires that the protection of cop-
yright does not unreasonably obstacle creation of new works."” The
original minimalistic normativity of the 1886 Berne Convention for
the Protection of Literary and Artistic Works (hereinafter: the Berne
Convention) was leading by such understanding. Over the time, the

B Ibid., para 34.
hteps://www.copyrighthistory.com/anne.htmlvisited15May2019.

5 W. M. Landes, R. A. Posner, An Economic Analysis of Copyright Law, Jour-
nal of Legal Studies 2/1989 p. 326, quoted by D. J. Gervais, op. cit., p. 6.

D.]J. Gervais, op. cit., p. 5.

7 Tbid.



set of copyright authorizations has been expanded by amendments
to the Berne Convention and new treaties.

The rights of communication of a work to the public were estab-
lished as the specific rights under the Bern Convention. They cover
the performances of dramatic, dramatic-musical and musical works,
recitations of literary works in respect to all communications; all
literal and artistic works in respect to broadcasting and other wire-
less diffusion and rebroadcasting by a new organization; the cine-
matographic adaptation of the works in respect to transmission by
wire.’® The Berne Convention includes also the terms “made avail-
able to the public.” They do not denote, however, a specific right of
the author but they signify the fact that the work has become acces-
sible to the public.

The specific rights of communication, as established by the Bern
Convention, do not satisfy new communicative possibilities and
needs created by digital technology and the Internet.”” These new
possibilities and needs were addressed by the 1996 WIPO Copy-
right Treaty at international level. New possibilities include inter
alia the possibility that the Internet user can access any work stored
in memory of the remote computer at any time and from any place
at the Internet, which has become known as a “communication on
demand”. The right of communication to the public was adapted to
new circumstances and formulated in a general way in Article 8 of
the WIPO Copyright Treaty which states:

“...authors of literary and artistic works shall enjoy the exclusive
right of authorizing any communication to the public of their works,
by wire or wireless means, including the making available to the pub-
lic of their works in such a way that members of the public may access
these works from a place and at a time individually chosen by them.”

Article 3 (1) of the InfoSoc Directive transposed Article 8 of the
WIPO Copyright Treaty in EU law in the following way:

“I. Member States shall provide authors with the exclusive right to
authorise or prohibit any communication to the public of their works,
by wire or wireless means, including the making available to the pub-
lic of their works in such a way that members of the public may ac-
cess them from a place and at a time individually chosen by them.

3. The rights referred to in paragraphs 1 and 2 shall not be ex-
hausted by any act of communication to the public or making avail-
able to the public as set out in this Article.”

'8 P.B. Hugenholtz, S. C. van Velze, Communication to a New Public? Three Rea-
sons Why EU Copyright Law Can Do Without a “New Public”, International
Review of Intellectual Property and Competition Law, 7/2016, p. 799. See over-
view of the revision conferences and adopted amendments to the Bern Con-
vention at Daniel J. Gervais, op. ciz., p. 8.

L. H. Bath, Right of Communication to the Public in Digital Environment,
International Journal of Engineering Science Invention, 4/2013, p. 2319.



By transposing the text, the EU legislator inserted the new term
“to prohibit” in the text. Thus, under Article 8 of the WIPO Copy-
right Treaty the author has exclusive right to authorize the commu-
nication and under Article 3 (1) of the Directive the author has ex-
clusive right to authorize and also to prohibit the communication.
The EU legislator desired, most probably, to strengthen the author’s
entitlement of control over the communication. It seems that the in-
tent played a significant role in Renckhoff.

In Article 3 (1), the making available to the public of a work ap-
pears as a component of the wider right of authors to communica-
tion to the public.” It exists in Article 3 (2) as a specific separate
right of the neighboring right-holders (performers, phonogram pro-

ducers, film producers and broadcasting organizations).

Case law of the CJEU relevant for
the interpretation of the right

Case law informs on the meanings which the CJEU attributed
to terms “act of communication” and “the public” as well as that the
Court considered some other issues such as the knowledge on the
legality of communication and for-profit or non-for-profit motive of
activity as relevant for the interpretation.

In Svensson and Others and Soulier and Doke, the CJEU creat-
ed the concept of the general internet public. The Court noted in
Svensson and Others that when access to the work on the website was
not restricted by any measure, the public consisted of all potential
visitors to the website since all of them had free access to the work.?!
That was noted concerning hyperlink which had been installed on
a new website and which enabled the visitors to the new website an
access to the work posted on the original website.”* The public of the
new website was not a new internet public but a part of the internet
public addressed by the original website. In Renckhoff, the CJEU re-
ferred to Svensson and Others and qualified its finding on the same-
ness of the public by stressing the role of hyperlink. The Court, how-

ever, did not repeat its explanation as given in Svensson and Others.

20 See, however, the difference between “communication to the public” and “mak-

ing available to the public” in pp. E. Arezzo, Hyperlinks and Making Available
Right in the European Union — What Future for the Internet After Swens-
son, International Review of Intellectual Property and Competition Law, 2014,
pp- 539 and 540.

2L Case C-466/12, Svensson and Others, judgment, 13 February 2014, para 26.

22 See views of professional associations on legality of the use of various types of
hyperlinks in Ch. L. Saw, Linking on the Internet and Copyright Liability: A
Clarion Call for Doctrinal Clarity and Legal Certainty, International Review
of Intellectual Property and Competition Law, 5/2018, p 539. See also critique of
the restrictive approach of the Court concerning legality of liking in E. Arez-

20, 0p. cit., p. S47.



The understanding of the internet public in Svensson and Others
was repeated in Soulier and Doke, but in another factual context. A
prior, explicit and unreserved authorization for posting of the work
to the website without using of technological measures which restrict
access to the work means the authorization for the communication
of the work to the general internet public.” In Renckhoff, the CJEU
invoked Soulier and Doke to underline the preventive nature of the
right of communication, but the Court did not repeat its finding on
the general internet public.

The Court considered in GS Media the relevance of the exist-
ence of knowledge of illegality of the posting the work on the orig-
inal website and took into account nature of activity — for-profit
or not-for-profit — for the qualification of an act as the act of com-
munication in sense of Article 3 (1) of the InfoSoc Directive. The
work was posted on the website without consent of the author and
then it was presented on the new website via hyperlink. The issue in
GS Media** was whether the posting of the work on the new web-
site in such circumstance could be treated as an act of communica-
tion to the public in sense of Article 3(1) of the InfoSoc Directive.
The Court was of the opinion that the assessment of the existence
of an act of communication required “to take account of the fact
that that person does not know and cannot reasonably know, that
the work had been published on the internet without the consent
of the copyright holder.”” Thus, knowledge or the existence of rea-
sonable grounds enabling knowledge concerning the copyright pro-
tection was relevant for the assessment of the existence of an act of
communication in circumstances as in GS Media.

In GS Media, the CJEU differentiated situations when the act had
been undertaken for profit motive and when that was not the case.
If the act was undertaken for gaining profit, the user was obliged
to check whether copyright of the author was respected by post-
ing the work on the original website.* If the act was performed for
non-profit purpose, the user did not have such obligation. The judg-
ment in Renckhoff does not inform that the CJEU considered the is-
sues of the existence of knowledge and nature of the acts of the pu-
pil and teacher.

Looking at recitals 9 and 10 of the preamble of the InfoSoc Di-
rective, in the Stichting Brein II case” the CJEU distinguishes a high
level of the protection for authors as the principle objective of the
Directive that enables the authors to be rewarded for the use of their
works, including in the event of communication to the public. The
Court considers that this objective implies a broad interpretation of

2 Case C-301/15, Soulier and Doke, judgment of 16 November 2016, para 36.
% Case C-160/15, GS Media, judgment 8 September 2016.

B Ibid., para 47.

26 Ibid., para 51.

77 C-610/15, Stichting Brein, judgment of 14 June 2017.



the concept of “communication to the public,” as it is explicitly stat-
ed in recital 23 of the preamble.?® It finds that the concept includes
two cumulative criteria — an “act of communication” and a “pub-
lic”?” According to the CJEU the existence of the communication
to the public should be assessed against a few criteria. The first two
are “the indispensable role played by the user” and “the deliberate
nature of his intervention.”*® That means that without of an act of
the user the work would not be available to customers or it would be
available but only with difficulty and that the user knows the con-
sequences of his intervention. “The public” indicates “an indetermi-
nate number of potential viewers”.*! An act of the communication to
the public exists when new means of communication has been used
or when a new public has been addressed. The new public means a
public that has not already been taken into account by the copy-
right holders when they authorized an initial communication.’* The
Court also confirmed a relevance of the issue whether a communi-
cation was of the profit-making nature or not.*® It has been specified
by the Court that the concept of “communication to the public” ne-
cessitates an individual assessment.** Some findings in Stichting Bre-

in II played important role in Renckhoff-

The Interpretation of the right to
commaunication in Renckhoff

In Renckhoff, the CJEU separates the public by websites in sense
that each website has its own public. When consenting to the com-
munication of the work on the website, the author has in view the
public of that website.> Thus, according to the Court, when Mr
Renckhoff authorized the on-line travel magazine to post on its web-
site the photo of Cordoba, he had in mind the public of that web-
site, not the public of the school website, which was another public.

The issue of knowledge was discussed in the opinion of Advocate
General in Renckhoff- The referring German court asserted that the
pupil and her teacher had been doing in full knowledge of the illegal
consequences of their acts.’*® The Land of North Rhine-Westphalia
and the Italian Government expressed the contrary opinion. The
Commission thought also that the Court should take into account

2 Jbid., para 22.

¥ Ibid., para 24.

30 Jbid., para 26.

U Ibid., para 27.

32 Jbid., para 28.

33 Ibid., para 29.

3% Ibid., para 23.

% Renckhoff, para 35.

3¢ Renckhoff, Opinion, para 28.



aspects concerning knowledge of the pupil.”” The Advocate General
understood the case law of the Court related to determination of the
existence of an act of communication as including the consideration
of knowledge of intervening person of the consequences of her/his
action.”® He disagreed with the referring court concerning the ex-
istence of knowledge of the pupil and her teacher. The judgment in
Renckhoff does not inform that the Court explored that issue.

It was very obvious in Renckhoff that the behavior of the pupil
and her teacher was not motivated by profit. The Court did not at-
tribute any importance to the fact but, quite contrary, emphasized
the importance of payment of an appropriate reward to the author
for each use of the protected work.?” It alleged that if the posting of
the photo on the school’s website were not treated as an act of com-
munication to the public, that would exhaust the right of the author
contrary to Article 3 (3) of the InfoSoc Directive and leave the au-
thor without remuneration.*

It seems that the argument submitted by Mr. Renckhoff and
France during the hearings and the Commission in written plead-
ings had decisive importance in the reasoning of the Court. They em-
phasized the difference in fact between this case and previous cases
related to presentation of the work by hyperlink. The absence of hy-
perlink in this case deprives the copyright holder of “his power of
control over the initial communication of that work”*" The Court
accepted the argument and stated: “Such a posting on a website other
than that on which it was initially posted might make it impossible
or at least much more difhcult for the holder of a right of a preven-
tive nature to require the cessation of that communication, #f zec-
essary by removing the work from the website on which it was posted
with his consent or by revoking the consent previously given to a third
party.”*? (Italic is added.) Before the acceptance of the argument, the
Court reminded on its interpretation in previous cases concerning
inevitability of the prior consent of the authors for any act of com-
munication and the preventive nature of the right.** The preventive
nature of the right allows the authors to intervene between possible
users of their works and the communication to the public to prohib-
it such communication.* The right of communication of such pre-
ventive nature would become ineffective if the replacing of a work
from one website to another website without using hyperlink were

37 Ibid., para 45.

3% Jbid., para 62.

¥ Renckhoff, para 34.
40 Jbid., para 33.

4 Jbid., para 28.

2 Jhid., 30.

3 Jbid., para 29.

“ Jhid.



not treated as a communication to a new public.® Thus, the princi-
ple of effectiveness requires such interpretation.

The Court again amplified the preventive nature of the right in
the following way:

“As regards the act of communication constituted by the posting
on a website of a hyperlink which leads to a work previously com-
municated with the authorisation of the copyright holder, the pre-
ventive nature of the rights of the holder are preserved, since it is
open to the author, if he no longer wishes to communicate his work
on the website concerned, to remove it from the website on which it
was initially communicated, rendering obsolete any hyperlink leading
to it. However, in circumstances such as those at issue in the main
proceedings, the posting on another website of a work gives rise to
a new communication, independent of the communication initially
authorised. As a consequence of that posting, such a work may re-
main available on the latter website, irrespective of the prior consent
of the author and despite an action by which the right-holder decides
no longer to communicate his work on the website on which it was
initially communicated with his consent.”

In connection with that, the CJEU observed a new factual dif-
ference between Svensson and Others and Renckhoff which related to
the effect of involvement of the administrator of the new website. In
Svensson and Others, the installation of the clickable link on the new
website was not treated as any involvement of the administrator of
the site in the communication of the work to the public. Contrary
to this, in Renckhoff the downloading to server of the pupil and up-
loading on the school website was treated as the involvement of the
administrator of the school website of decisive importance.”

The exception for education

Article 5 (3) of the InfoSoc Directive empowers the Member States
to provide for exceptions or limitations to the rights guaranteed by
Articles 2 and 3 of the Directive in the enumerated cases. The excep-
tion laid down in point (a) of the paragraph relates to the use “for
the sole purpose of illustration for teaching ...as long as the source,
including the author’s name, is indicated, unless this turns out to be
impossible and to the extent justified by the non-commercial pur-
pose to be achieved.” Article 5 (5) qualifies the exceptions and limi-
tations stating that they “shall only be applied in certain special cas-
es which do not conflict with a normal exploitation of the work or
other subject-matter and do not unreasonably prejudice the legiti-
mate interests of the right-holder.”

® Ibid., para 30.
& Jbid., para 44.
47 Ibid., paras 45, 46.
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The teaching exception has its origin in Article 10 (2) of the Bern
Convention, as it was formulated on the Revision Brussels Confer-
ence in 1948.% The exception reads:

“It shall be a matter for legislation in the countries of the Union,
and for special agreements existing or to be concluded between them,
to permit the utilization, to the extent justified by the purpose, of lit-
erary or artistic works by way of illustration in publications, broad-
casts or sound or visual recordings for teaching, provided such uti-
lization is compatible with fair practice.”

The qualification in Article 5 (5) of the InfoSoc Directive, known
as “the three-step test” was transplanted from Article 10 (2) of the
WIPO Copyright Treaty. The last sentence of the agreed statement
of the Contracting Parties attached to Article 10 informs that the
three-step test “neither reduces nor extends the scope of applicabili-
ty of the limitations and exceptions permitted by the Berne Conven-
tion.” The problem is that the scope of applicability is not precisely
defined in the Bern Convention. Rather, as it is visible in the above
quoted text of Article 10 (2) of the Berne Convention the issue of
the scope of applicability was left to be determined by the Contract-
ing Parties. It was already noted in literature that the Contracting
Party were successful in precise determination of the rights but that
determination of exceptions remained vague.”

In previous cases the CJEU saw exceptions as providing for a fair
balance between the author’s rights and fundamental rights of the
user and interpreted them strictly but preserving their effectiveness.”
In Renckhoff, the Court neglected the principle of effectiveness in re-
spect to the exception. It applied the principle only in the interpre-
tation of the right.

The Italian Government and the Commission referred in Renck-
hoff to the possible application of the exception related to educa-
tion as it is formulated in Article 5 (3) (a) of the InfoSoc Directive.
The Land of North Rhine-Westphalia claimed that the exercise of
the pupil and her teacher was justified by the exception. The Court
disagreed. The text of the judgment indicated the conviction of the
Court that the posting of the photo to the school website went be-
yond the border of the exception. The Court observed: “it suffic-
es to state that the findings set out in paragraph 35 of the present
judgment, relating to the concept of ‘new public’, are not based on
whether the illustration used by the pupil for her school presenta-
tion is educational in nature, but on the fact that the posting of that
work on the school website made it accessible to all the visitors to

% D.J. Gervais, ap. cit., p. 8.

Y Ibid., p. 9.

** Joined Cases C-403/08 and C-429/08, Football Association Premier League,
judgment of 4 October 2001, paras 162, 163; Case C-145/10, Painer, judgment
of 1 December 2011, paras 133, 134; Case C-201/13 Deckmyn, judgment of 3
September 2014, para 22, 23.



that website.”" The text might be understood to mean that if the
pupil were use the photo preparing the homework in analogue for-
mat or in digital format but without posting it on the school web-
site, there would not exist the prohibited act of communication.
It might be too restrictive and non-contextual interpretation that
might endanger on-line public teaching courses. Recital (42) of the
preamble of the InfoSoc Directive attributed the proper weight to
the non-commercial nature of the teaching. It speaks on the excep-
tion for non-commercial education and scientific research, includ-
ing distance learning and states that the non-commercial nature of
the activity should be determined.

A fair balance of competing rights and interests

Considering the issue of the balance of copyright and other fun-
damental rights in Renckhoff; the Court referred to recitals 3 and
31 of the preamble of the InfoSoc Directive. The third recital con-
nects the Directive with the four freedoms of the internal market,
the fundamental principles of law, including intellectual property,
freedom of expression and the public interest. Recital 32 requires
the safeguarding a fair balance of rights and interests between the
different categories of right-holders, as well as of different catego-
ries of right-holders and users. In connection with that, the recital
elaborates on the need of reassessment of the existing limitations
and exceptions in the light of the new electronic environment and
on necessity of their harmonization in the context of the internal
market.

In GS Media, the Court underlined importance of the Internet
to the freedom of expression and information declaring that “the in-
ternet is in fact of particular importance to freedom of expression
and of information, safeguarded by Article 11 of the Charter, and
that hyperlinks contribute to its sound operation as well as to the ex-
change of opinions and information in that network characterized by
the availability of immense amounts of information”>* In Renckhoff,
the Court invoked GS Media, but restricted its invocation just to the
role of hyperlinks in the sound operation of the informative service
of the Internet and avoided its general observation on importance of
the Internet to the freedom of expression and information. Contra-
ry to the beneficial effect of hyperlink to the performance of the in-
formative service, the Court observed “the publication on a website
of a work without the authorisation of the copyright holder ... does
not contribute, to the same extent, to that objective.” In GS Media,
however, under condition that hyperlink was installed for-non-profit

U Thid., para 42.
52 Ibid. para. 45.
53 Renckhoff, para 40.
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purpose, presence or absence of the consent of the copyright hold-
er for the communication of a work on an original website was not
considered as diminishing an informative function of the Internet.
Accordingly, it is not easy to understand how absence of the authori-
zation of the copyright holder for transmission of the work to a new
portal affects the informative function.

The CJEU thought that its interpretation satisfied the fair balance
between the interests of the copyright holders, based on intellectual
property, as guaranteed by Art. 17 (2) of the Charter of Fundamen-
tal Rights of the EU and interest of the users as protected by funda-
mental rights and in particular the freedom of expression and infor-
mation laid down in Art. 11 of the Charter and the public interest.>*

The Advocate General considers also that his quite contrary in-
terpretation strikes the fair balance. Considering the division of a
burden of the safeguarding of the respect for copyright, the Advo-
cate General argued that it would be disproportional to require that
a “normal” Internet user is more diligent than the right-holder and
that the user investigates the existence of copyright.”> He stated: “To
do otherwise would be to restrict the use of information which is pro-
vided in huge quantities by the internet. Such a restriction could un-
dermine the freedom of expression and of information enshrined in
Article 11 of the Charter. In the present case, it would also prejudice
the right to education in Article 14 (1) of the Charter.”® Obviously,
the Court and the Advocate General attributed the different weight
to the freedom of expression and information and to copyright.

The practice of the European Court of Human Rights (hereinaf-
ter: the ECtHR) is not irrelevant for the matter. Some factors and
methods for measuring the relative weight of the rights when they
are competing might be derived from the practice. The established
factors and methods for determination of the breadth of a margin
of appreciation might be relevant for measuring of the weight of
the rights when they are competing. The concept of the margin of
appreciation manifests belief of the ECtHR that national author-
ities are better situated then it is to resolve “the inherent conflicts
between individual rights and national interests...””” The text of the
European Convention on Human Rights (hereinafter: the ECHR)
does not include the clause “margin of appreciation.” When Proto-
col No. 15 will enter into force, the clause will be implanted in the
preamble of the Convention®® The concept originates from domestic

* Ibid., para. 41.

5 Ibid., para 78.

56 Jbid., para 79.

*7 E. Benvenisti, Margin of Appreciation, Consensus and General Standards, Jo-
urnal of International Law and Politics, 1998-1999, p. 843.

Article 1 of Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms of 24 June 2013.

58



law and has been used for the interpretation of the ECHR.” The
margin of appreciation is in fact free space left by the ECtHR to the
Contracting States to articulate competing interests and rights ac-
cording to their national expectations. The space which is left to a
Contracting State is not the same in all cases and its width depends
on some factors which the ECtHR identified. In Ashby Donald the
ECtHR found that the breadth of a margin of appreciation left to
a Contracting Party to strike a fair balance between copyright and
the freedom of expression depends on character of speech. If it is
commercial speech, the margin is wider; if it is a speech in public in-
terest, the margin is narrow.*® That might implicate that non-com-
mercial speech has more weight in competing with copyright then
commercial speech.

Analysis of the consequences of the judgment in Renckhoff

The CJEU had three reasonable interpretative outcomes at its dis-
posal. First, the Court could have found, as that was proposed by the
Advocate General, that the disputed act could not be qualified as an
act of communication or making available of a work to the public.
Second, the Court could have found that the disputed act had char-
acteristics of an act as envisaged in Article 3 (1) of the InfoSoc Di-
rective, but that it was excused by the exemption related to educa-
tion. Third, the Court could have established that the disputed act
was an act foreseen in Article 3 (1) of the InfoSoc Directive which
was not justified by the exemption. The Court chose the third op-
tion. Such interpretation is not unreasonable, but it is not free of
some difficulties.

The judgment might bring uncertainty to the non-commercial
usurers of the Internet and discourage the pupils to use of the pub-
licly accessible websites for their school projects and present their
works by the Internet. There are a few points which might be prob-
lematic. The division of the internet public by websites in sense that
each website has its own public might cause confusion in respect to
publicly accessible websites. Underestimation of the issue of the ex-
istence of knowledge on the copyright protection and for-profit or
non-for-profit motive of activity replaces the burden of the copyright
protection from the right-holders to non-commercial users. It might
disbalance the involved rights and interests and seriously undermine
the freedom of expression and information via the Internet. All prob-
lematic points flow from the overestimation of importance of phys-
ical control of the right-holder over the communication.
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The Court based the judgment on the effectiveness of preventive
nature of the right to communication, respectively on conviction
that the physical control over the communication, which exists in
circumstances of the link, serves best preventive nature. In connec-
tion with that, the Court did not, however, consider the relation-
ship between two entitlements flowing from the right: to authorize
and to prevent the act of communication. The issue is whether an
unauthorized communication can be legally disrupted by author’s
prevention of an authorized communication? If the pupil used link
instead of downloading and uploading, whether the photographer
could use his entitlement to prevent communication by asking the
travel magazine to move the photo from the portal? It might be an
intervention in the contractual relationship between the photogra-
pher and the travel magazine.

The Court abandoned its explanation in Svensson and Others and
Soulier that when the access to the work on the original website was
not restricted by any measure, the public consisted of all potential
visitors to the original website including visitors of the new website
who by hyperlink could visit the work posted on the original web-
site. The Court also left its finding in Soulier and Doke, according to
which a prior, explicit and unreserved authorization for posting of the
work to the website without using technological measures which re-
stricted access to the work implicated the authorization for the com-
munication of the work to the general internet public. In Renckhoff,
the existence of hyperlink became decisive for the assessment wheth-
er there was an original or new public.®! Thus, if the photo were pre-
sented to the school website via hyperlink, the public of the school
website would not be a new public. The public of the school website
is in physical sense, in sense of the members the same in both cas-
es. It is not easy to see why the presence or absence of the hyperlink
changes the legal qualification of the public. The hyperlink is an el-
ement of physical control over the communication in sense that by
removing of the work from the original website the hyperlink is disa-
bled and the access to the work via new website is not possible. Thus,
the control is over the communication, not over the public. The con-
trol over the public in sense of the access to the website could be dif-
ficult to imagine in respect to publicly accessible websites, as it was
the website of the travel magazine. It might be possible probably on-
ly by creating closed networks and sending passwords to the chosen
members of the public. However, such a venture would be senseless
in the case of websites like the travel magazine website, whose pur-
pose is to attract attention of the broadest public.

It might be said, and it is one of the arguments of the Court,
that the treatment of the public of the school website as an original
public deprives the right to communication and making available

61 See critique of the concept of a “new public” in general by P. B. Hugenholtz, S.

C. van Velze, op. cit., pp. 797-816.



of a work to the public of its unexhaustive character as that is deter-
mined in Article 3 (3) of the InfoSoc Directive. The argument is not
very sustainable. In Svensson and Others, the Court interpreted that
the public was consisted of all potential visitors to the website but
only under condition that the access to the work was not restricted
by any measure. If the access to the work is restricted and the hy-
perlink circumvents the technical measures of protection and thus
enables the access to the public of the hyperlinked site which they
would not have otherwise, the public of the hyperlinking site is a
new public. The digital technology enables technical measures (cryp-
tography technic),*> paywall or a password protection by which the
author can restrict the use of the work. Article 6 of the InfoSoc Di-
rective obliges the Member States to provide legal protection against
the circumvention of technical measures. Using technical measures
enables the author to prevent the presentation of the work on an-
other website by hyperlink or by downloading and uploading. An-
other measure at disposal of the author is the electronic rights-man-
agement information by which the author can inform on the terms
and conditions of use of the work. The Member States are obliged
under Article 7 of the InfoSoc Directive to extend the legal protec-
tion against the removal or change of the rights-management infor-
mation. The authors have at their disposal measures by which they
can technically or legally prevent presentation of their works on oth-
er websites and thus provide themselves with benefit of the unex-
haustive character of the right.

That issue is closely connected with the issue of the relevance of
knowledge on the existence of copyright in the work and of nature
of activity — commercial or non-commercial. The issue might have
indirect effect to interpretation of the communication and making
available right. The indirect effect may come as the consequence of
consideration of the role of knowledge in establishment of liabili-
ty for a copyright infringement.® If liability cannot be established,
there is no the infringement of copyright. The substance of the is-
sue is who is obliged to carry burden of the copyright protection: the
copyright holder or user?

In GS Media, the CJEU replied that the answer depends on the
motive of the transmission of the work from the original website to
the new website. If the transmission is motivated by earning profi,
the user is obliged to explore whether the work is under the copyright
protection. Consequently, the non-commercial users are not obliged
to investigate whether the work is under the copyright protection.

¢ P. Kumik, Digital Rights Management, Legal Information Management,
2/2001, p. 21.

¢ C. L. Saw, op. cit. pp. 549-553. See further on the relevance of knowledge in
R. Etinski, The Relevance of Prior Knowledge on the Existence of Copyright
in Balancing Freedom of Expression and Copyright Integrity in Renckhoff (C-
161/17), Noua Revisti de Drepturile Omului, 1/2019, pp. 9-22.
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One of the points of the CJEU was the character of involvement
of the pupil in transmission of the photo to the public. Contrary to
Svensson and Others where the establishment of hyperlink was not
treated as the involvement in the communication, the Court quali-
fied the uploading of the photo to the school portal as the involve-
ment of decisive importance. The position of the Court concerning
character of involvement of transmitter in the assessment of the com-
munication to the public was discussed in literature. It was proposed
that the involvement of an administrator of website becomes the act
of communication or making available only if without that involve-
ment the work would not be accessible to the public.®* The propos-
al is in line with the position of the Court in Svensson and Others.
Thus, the relevant question in Renckhoff might have been whether
the photo on the travel magazine portal was accessible to the public
without the transfer to the school portal? The answer depends on
the clarification of the meaning of the term “public”. If the visitors
of the school portal are members of the general internet public, they
have already had access to the photo on the magazine site. If they
are, however, the new public, the separate public of the school por-
tal, as the Court treated them, then the uploading of the photo to
that portal provided them with the access. Thus, the finding of the
Court on character of the involvement of the pupil and the teacher
cannot be a self-standing argument.

In Renckhoff, it is not quite clear whether copyright in the pho-
to was displayed on the travel magazine website. The Advocate Gen-
eral informs that Mr. Renckhoff’s representative stated at the hear-
ing that the ‘impressum’ for the online travel magazine contained a
copyright notice for the magazine’s contents. However, the Advo-
cate General noted that the facts in the order for reference of the re-
ferring court do not include such information.®> The judgment does
not extend any information on the issue and the Court satisfied it-
self by repeating its observation from Soulier and Doke that the ex-
ercise of the right to the communication to the public was not sub-
ject to any formality under the Berne Convention. Article 15 of the
Berne Convention, however, states that appearance of the name of
the author on the work suffices that the author is, in the absence of
proof to contrary, recognized as such and entitled to institute in-
fringement proceedings. The Court did not mention this provision.

The issue whether copyright in the photo was indicated in on-line
travel magazine is of importance. If there was no any adequate elec-
tronic rights-management information displayed on the website, the
judgment in Renckhoff might implicate conclusion that there is a re-
buttable presumption that all photos and other contents on the In-
ternet are under the copyright protection and each user, including the
non-commercial user, is obliged to check the existence of copyright

¢4 C.L. Saw, op. cit. pp. 541 and 542.
% Renckhoff, Opinion, f. 13.



before downloading and uploading the work. If such conclusion were
getting general validity, that would reshape the established non-com-
mercial uses of the Internet. The Advocate General argued that shift-
ing the burden of the copyright protection on the non-commercial
users could undermine the freedom of expression and information
and prejudice the right to education.® Besides, copyright should not
be imposed against the will of the author. The author is an owner of
his/her work and s/he should be free to dispose of it. The author is
free to benefit from copyright or to relinquish it. Thus, if the author
wants to benefit from copyright, s/he should indicate that.

If copyright in the photo was indicated, the use of the photo might
be justified by the exception of education. The position of the Court
that the posting of the photo, as an illustration inserted in the school
project, on the school website goes beyond educational nature of the
activity might underestimate the significance of the internet presenta-
tion of school projects (homework) in educational process of build-
ing of personality in information society.

Various versions of balance between authors’ rights and users’ rights
have been advocated in international copyright law.” It looks, howev-
er, that methods of searching for the balance might be of importance.
The CJUE and the ECtHR used different methods. The CJEU con-
siders the matter in the framework of exceptions and limitations to
copyright or in respect to specific copyright measures, specific forms
of enforcement.®® In the first case, the effect of fundamental rights of
users is expressed by the exceptions and limitations themselves. In the
second case, fundamental rights appear as an autonomous ground,
but their effect is limited to the specific forms of enforcement of cop-
yright. In Ashby Donald the ECtHR treats the enforcement meas-
ures, such as the criminal conviction for the breach of copyright or
the award of damages as interference with the right of freedom of
expressions and information® and makes the difference between the
relative weight of commercial speech and non-commercial speech in
balancing with copyright. The focus of the CJEU is on EU copyright
law and the focus of the ECtHR is on the ECHR. Besides, the specif-
ic facts of a case might be more important in the method used by the
ECtHR. It seems that in Renckhoff the CJEU opined that the balance
between copyright and competing rights of users have been already
established by the InfoSoc Directive itself and that the task of the

Court was to come to the balance by interpreting only the Directive.

¢ Renckhoff, Opinion, paras 78 and 79.

¢ S. Al-Sharich, Toward a Human Rights Method for Measuring International
Copyright Law’s Compliance with International Human Rights Law, Usrecht
Journal of International and European Law, 22016, pp. 11, 15, 16.

¢ S.van Deursen, T. Snijder, The Court of Justice at the Crossroad: Clarifying
the Role of Fundamental Rights in the EU copyright Framework, Internatio-
nal Review of Intellectual Property and Competition Law, 9/2018, pp. 1088 and
1089.
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The motives underlying the judgment and the opinion

The reasoning of the Court and the Advocate General is usual-
ly inspired by their understanding of the best interest of the EU in
specific circumstances of each case. It seems that the Advocate Gen-
eral and the Court did not understand in the same way what was
the best interest of the Union in the specific circumstances of the
Renckhoff case.

The motive of the Court might be indicated in paragraph 34 of
the judgment where the Court emphasized that the specific pur-
pose of the intellectual property was the protection of commercial
exploitation of the work which enabled an appropriate reward for
each use of the work. Here the Court referred to recital 10 of the
preamble of the InfoSoc Directive which explained that the adequate
legal protection of intellectual property was necessary to enable sat-
isfactory returns of the investments spent in financing creativity and
in particular production of phonograms, films or multimedia prod-
ucts. Recital 4 of the preamble discloses the intent of the EU legis-
lator that by increased legal certainty and a high level of protection
of intellectual property foster substantial investments in creativity
and innovation and thus secure the growth and increased compet-
itiveness of European industry. It could have led the Court to un-
derline importance of the remuneration of the author for each use
of the work.

An alternative social approach has appeared that was reflected in
the Opinion of the Advocate General. Paragraph 78 of the Opinion
and references thereto might cast some light to the basic reason of
the Advocate General. He discussed there sharing of burden of the
copyright protection between the right-holders and the non-com-
mercial users and stated: “I do not believe it is logical to impose on
that kind of user the burden of investigating whether images that
are available on the internet, with no restrictions or warnings, are
protected by copyright, where he wishes to use them for purpos-
es such as educational ones.” He found as he said “a forceful argu-
ment in favour of such a rebalancing” in the literature. Elkin-Kor-
en, whose work the Advocate General referred to, turns attention to
increased role of the users of copyright materials in creativity and to
tension between such unlicensed creative material and growing re-
strictions on the freedom of the users to access, transform and share
the copyrighted materials on the Internet. She argues that the rec-
ognition of the role of the creativity of the users in the promoting
purpose of copyright law would require new approach to the cop-
yright protection.”

7% In the footnote 57 of the Opinion the Advocate General referred to “Elkin-Ko-
ren, N., ‘Copyright in a Digital Ecosystem’, Okediji, R. L. (ed.), Copyright Law
in an Age of Limitations and Exceptions, Cambridge University Press, New

York, 2017, p. 132 et seq., especially p. 159.”
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Conclusions

Digitalization and the Internet have created new technical pos-
sibilities concerning the use and protection of copyrighted works.
Justice and the first principle of justice, the principle of equality re-
quire that law and jurisprudence secure a fair sharing of benefits of
the new technical possibilities between the copyright holders and us-
ers. In the legal frame the fair sharing of benefits can appear as the
issue of striking a fair balance between copyright and other funda-
mental rights.

By attributing a proper weight to the technical possibility at the
disposal of the authors to protect their works on websites by electron-
ic measures on one hand and by taking into account importance of
the Internet for the freedom of expression and information on the
other hand the Court found the right balance between copyright
and the freedom of expression in Svensson and Others and GS Media.

Such balance is lost in Renckhoff- By interpreting the right of com-
munication and making available of a work to the public, as it is laid
down in Article 3 (1) of the InfoSoc Directive, the Court overval-
ued importance of the physical control of the author over the act of
communication and neglected factors such the possibility of electron-
ic protection of the work, legal control over the act of communica-
tion, non-for-profit use of the Internet, knowledge on the existence
of copyright in the work or the role of the Internet in education for
the information society.
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Dr Rodoljub Etinski

SLUCAJ RENCKHOFF I PREOBLIKOVANJE
NEPROFITNOG KORISCENJA INTERNETA

Rad istrazuje kako je Sud Evropske unije tumacio pravo na komu-
nikaciju i ¢injenje dostupnim publici autorskog dela u predmetu Renck-
hoff: Imajuéi u vidu konkretne okolnosti slu¢aja, raniju praksu tumacen-
ja tog prava i mogude posledice tumadenja, autor je izneo stav da je Sud
pridao preveliki znacaj postojanju fizi¢ke kontrole nad komunikacijom.

Ucenica jedne Skole, pripremajuéi zadatak iz $panskog jezika, nas-
la je sliku $panskog grada Kordobe na portalu jedne putnitke agenci-
je, skinula je sliku na svoj kompjuter, ugradila je u svoj domaci zadatak
koji je uz pomo¢ nastavnice postavila na skolski internet portal. Ona je
navela ime portala putnitke agencije sa koga je pruzela sliku. Ima auto-
ra fotografije nije bilo navedeno na putni¢kom portalu.

Posto fotograf nije dao saglasnost da se njegova slika postavi na skolski
portal, on je tuzio nemacku pokrajinu Severnu Rajnu Vestfaliju pred na-
dleznim nemackim sudom navodedi da je njegovo pravo na komunikac-
iju autorskog rada povredeno, te je trazio da sud naredi da se slika skine
sa portala i da mu se nadoknadi $teta. Posto je stvar po Zzalbi dosla do
nemackog Saveznog suda, ovaj je trazio tumadenje navedenog prava od
Suda Evropske unije, odnosno preliminarnu odluku o tome da li se akti
skidanja slike sa portala putni¢ke agencije i postavljanje slike na portal
$kole mogu kvalifikovati kao akt komunikacije autorskog dela publici u
smislu ¢lana 3 (1) Direktive o harmonizaciji copyright-a u informacion-
om drustvu. Opsti pravobranilac je predlozio Sudu da odgovori nega-
tivno, ali Sud je odgovorio pozitivno.

Utenica najverovatnije nije znala da fotografija ¢ini zati¢eno au-
torsko delo i pitanje je da li je to uopste mogla da zna jer o postojanju
naznake autorskih prava na materijalu putni¢ke agencije postoje kontra-
diktorne informacije. Presuda Suda ne kaze o tome nista. Sud je zane-
mario ovu ¢injenicu suprotno svojoj ranijoj praksi, koja znanje o posto-
janju zastite autorskih prava ¢ini relevantnom. Takodje, suprotno svoj
ranijoj praksi, Sud nije uzeo u obzir neprofitni karakter nove prezent-
acije slike. Navedene ranije stavove Sud je izneo u predmetima koji su
se odnosili ne na skidanje dela sa portala i postavljanje na novi portal
ve¢ na situacije kada je delo predstavljeno na novom portalu putem lin-
ka koji vodi do dela postavljenog na ranijem portalu. Sud je smatrao da
link omoguéava nosiocu autorskog prava stalnu fizicku kontrolu nad
komunkacijom, jer ukljanjanjem dela sa ranijeg portala, autor ¢ini link
nedelotvornim. U slu¢aju skidanja dela i ponovnog postavljanja na novi
portal fizi¢ka kontrola na komunikacijm je izgubljena i zato je re¢ o no-
vom aktu komunikacije.

Sud je dao prevelikiznadaj fizickoj kontroli zanemarujuéi znacaj pravne
kontrole nad komunikacijom, znanja o postojanju autorskih prava i ne-
profitnog karaktera akta. Sudska presuda moze da se razume kao da je
Sud njome ustanovio oborivu pretpostavku da je svaka fotografija ili drugi
materijal na interntu pod za$titom autorskih prava i da je svaki korisnik,
uklju¢ujudi i nekomercijalne korisnike duzan da ustanovi da li je sadrzaj
zati¢en pre nego $to ga koristi za novo postavljanje na internetu. Uko-
liko bi ovakvo razumevanje bilo ispravno, presuda bi znac¢ajno ogranicila
slobodu izrazavanja i informisanja na internetu i ugrozila bi njegovo ne-
komercijalno kori$¢enje za druge svrhe.

Kljucne rijei: autorsko pravo, internet, komunikacije, ¢injenje dos-
tupnim
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Slobodan I. Panov"

Porodi¢ni zakoni Crne Gore i Srbije:
Skica komparativne analize

U ovom radu autor vr$i komparativnu analizu Porodi¢nog zakona
Crne Gore i Porodi¢nog zakona Srbije. U delu ove kompleksne kom-
paracije koji je tema ovog rada vrsi se analiza sli¢nosti i razlika u sferi
braka, tj. u sferi uslova za pravnu perfekciju braka.

Kljucne reci: Crna Gora, Srbija: Porodi¢ni zakon, komparacija, brak

1. Smisao komparacije

Jedna od osnovnih supstancijalnih i metodoloskih pretpostavki/ka-
rakteristika ove teme i ovog rada jeste ,,greh odvazne sazetosti®, ka-
ko bi to sjajno rekla Branka Krilovi¢ — teoreti¢arka pozorista. Saze-
tost, nuznost i neminovnost talenta apstrahovanja' — razlikovanja
bitnog od nevaznog, jeste imperativna zbog samog opsega, bezobal-
nosti teme koju odlikuje nau¢ni panoptikum. Poredenje dva zakon-
ska teksta, sumaruma svih porodi¢no-pravnih ustanova u pravnom
sistemu, nuzno implicira navedenu karakteristiku ovog teksta. I mi-
nimalna ambicioznost komparativne analize, ¢ak i samo jedne od
porodi¢no-pravnih ustanova, ¢eli¢cnom dijalektikom doseze, ili mo-
ze da dosegne do spomenute atribucije odvazne sazetosti. Analiza
dva zakonska teksta, tim pre, vodi nuznosti saZetosti koja se moze
verbalizovati, posebno u radu nemonografskog tipa i zadatog kvan-
tuma, kao marginalije ili kao skica za analizu. Kao $to je forma spolj-
na vidljiva manifestacija sustine, epifanija sustastva, tako i priroda
teme implicira stil, opseg, razmah pera nau¢nika.

Jedan odli¢an pesnik, sin naseg ¢uvenog profesora Porodi¢nog pra-
va Marka Mladenovi¢a, ima stih da je 77> mera srazmere stvari. Uo-

Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e mail: panov@
ius.bg.ac.rs

Pravo je deo duhovnosti, determinisan i umetno$éu. Mediala koju su ¢inili Le-
onid Sejka, Dado DPuri¢, Velickovi¢, Ljuba Popovi¢, Olja Ivanjicki... tezila je
univerzalnom duhu (a komparacija je deo metodoloskog spektra univerzalno-
sti). Ova filozofija/logika Mediale korisna je i za pravo (recimo, za razlikova-
nje ¢injenica, kao materijalne tvari, od istine kao duhovne percepcije, mozaika
i metafizike ¢injenica, informacija kao civilizacijskog suficita i istine kao civi-
lizacijskog deficita).

O broju tri; ,Ljubav udvoje brzo hladni i prelazi u tugu. Zato se bezdetnost u
Starom Zavetu smatra prokletstvom. Puna ljubav je u troje, tako je na zemlji
zato $to je tako i na nebu. Broj tri je znacajan u svim tvorevinama Trojcdinog



bi¢ajena, o¢ekivana reakcija netalentovanog pravnika, tzv. pravnika
zanatlije, ne i pravnika intelektualca, pravoslovea a ne pravoznalca —
kako bi to rekao pravnik Jovan Sterija Popovi¢, povodom navedenog
stiha, jeste njena neprikladnost, nepotrebnost, nereferentnost. Narav-
no da je evidentna neta¢nost, karikaturalnost takvog rezona. Pravo i
knjizevnost, posebno poezija, jesu u krugu iste uzvisene, aristokrat-
ske duhovnosti. Aristokratske, ne u politickom, klasnom, socijalnom
smislu, nego u starogrékom znadenju aristosa kao oznake najboljeg,
najeti¢nijeg, najistinitijeg, neporecivog... Metatizi¢nost najbolje poe-
zije nas vodi ka susastvu, ka esenciji bitka i Zivota, dok dimenzional-
no siromasna racionalnost moze samo da ,objasni“ povrsinu, prasi-
nu ljudskog bi¢a. U pojednostavljenoj, redukovanoj stilizaciji re¢eno,
duh poezije kao metafizike saznanja nam osvetljava polifone dimen-
zije istine (0 svemu, pa i o pravu). Intelektualna, nau¢na ,prokleta
lepota® prava jeste da se ta misterioznost, nepojmljivost pravnih in-
stituta kao odraza individualno-kolektivne egzistencije, iskaze na je-
zicki najprecizniji nadin. A preciznost izrazavanja, kreacije, kontrole
i evidencije viSeznaénosti je temeljna osobina dobrog pesnika/knji-
zevnika. Autori FGZ su pre pisanja zakona ¢itali Stendala da bi im
stilizacija zakonskog teksta bila bliza savr$enstvu ili odli¢nosti. Da-
kle, pesnicki talenat je nuzan, ne i dovoljan, uslov za pravnika koji je
dika svoje profesije. Sledstveno tome, komparacija je nuzna da bi se
postigla srazmera stvari, da bi se sa razumnom merom-srazmerom,
objasnio neki pravni institut. Istina o pravnom fenomenu ili zivot-
nom fenomenu ili dogadaju je moguéa ako se neosiromasenom anali-
zom, holizmom/sveobuhvatom svih referentnih/relevantnih supstan-
ci sadini zgrada istine, misaona arhitektura koja ima svo bogatstvo
referentnih elemenata koji su harmoni¢no poredani u pripadajuéem
kvantumu. Srazmerno.

Misao ¢uvenog pravnika Hegela je da je i put do istine — istina’.
Misaona dezorijentisanost nije ni pretpostavka/potencijal istina, a
posebno nije sinonim istine. Komparacija jeste metod, stil i sadrzaj
misli koji nas vodi neporecivosti tvrdnje*, svetlo koje nas vodi istini.
Komparacija bogati nasa saznanja, komparacija nas vodi bogatstvu

Tvorca“, vid. Sveti vladika Nikolaj, Kasijana-nauka o hri§¢anskom poimanju
ljubavi, Kragujevac, 2017, 33.

Bog je ljubav i istina. Istina oznacava Onog koji je uvek isti. ,,Ja sam onaj koji
jesam® (Mojs. 3,14). ,Ljubav i istina su nerazdvojni*, vid. Sveti vladika Nikolaj,
Kasijana-nauka o hri§¢anskom poimanju ljubavi, Kragujevac, 2017, 29, 42. ,U
Bogu nema promenc” (Jak. 1,17). Vilina je bezpauzna i bez promene (na pri-
mer, krotost je nepokretno stanje duse, koje se ne menja i kad slu$a ponizenja
i kad slusa pohvale (krotki ée naslediti zemlju — Mt 5,5), vid. Sveti Jovan Le-
stvi¢nik, Lestvica, Hilandar, Sveta Gora Atonska, 2003, 81.

Jedan od najboljih refleksivnih pesnika Moméilo Nastasijevié pevao je da istina
nije re¢, ve¢ melodija re¢i. Re¢ tvrdnja solidno ilustruje ovu pesnikovu reflek-
siju, jer re¢ tvrdnja o¢igledno sadrzi metafizi¢ku notu nemeke nepromenljivo-
sti, okamenjenosti, petrificiranosti istine kao takve. Istina nije samo racional-
ni kategorijalni aparat sadrzan u redi, nego i metafizi¢ka dimenzija koja bogati
saznavanje i vrednosti utvrdene neporecivosti — istine.
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slojeva istine, komparacija nasa saznanja ¢ini apodikti¢nim, provere-
nim u ne samo izolovanoj analizi, uvek suspektnoj samospoznaji, veé
analizi koja treba da izdrzi i dovede do neosporive istinitosti supstan-
cijalne i kvantumsko dobro atributivne. Komparacija vodi sigurnijoj
evidenciji sustastvenih i kvantitativnih atribucija pojma/ustanove.

Metod sazna(va)nja je samo pretpostavka/moguénost istine, nu-
zan, ne i dovoljan uslov istine. Metod, uzgred re¢eno, dominantno
ima kakvoc¢u racionalnog, metod je, naj¢esée, inter-subjektivan, sa
konotacijom kolektivnog vlasnistva i kolektivne pripadnosti. Istina,
uzgred i vrlo povr$no konstatovano, ima kakvocu racionalnog a na-
dasve metafizic¢kog, sa prevashodstvom autorske/spisateljske indivi-
dualnosti/originalnog pecata li¢nosti tragaoca za istinom. Vrlina, u
naem razumevanju, nije demokratskog porekla (Istorija u¢i da broj-
nost mislilaca, taénije, ,mislilaca“ nije garant niti signal istine. Nije
narod na referendumu odludio da je ta¢an heliocentri¢ni, a ne geo-
centri¢ni sistem, niti je kolektiv/veéina konstatovala zakon gravitaci-
je. Njego$ peva: Pokoljenja djelu sude szo je ¢ije daju svjema). Vilina,
kao i istina, nije demokratskog, ve¢ aristokratskog porekla, prosve-
tljena spoznaja pojedinca. Metod je vaZan, ali nije svemogu¢. Metod
istrazivanja, metod saznavanja nije panaceja, nije svemo¢ni lek koji
garantuje svetlost istine. Mogude je i da tatan metod, sa deficitarnim
intelektualnim talentom pisca, dovede do nigdnine.

Sve te prednosti komparacije su bogatije i opseznije ako je i kom-
paracija bogatija i opseznija. Nacelno re¢eno, $to se porede vise poj-
mova/instituta istina je sjajnija i uzvienija. Stoga je, uz svetost broja
tri, pesnikova istina da je, ¢ini nam se — minimum za ta¢no/ta¢nije
poredenje ako se evidentira sli¢nost i razlika ustanova tri porodi¢no-
-pravna sistema. Slazemo se. Istina bi bila uzviSenija, napor i zadovolj-
stvo autora analize veée, ako bi se poredile ustanove u tri porodi¢no-
-pravna sistema. Uzgred, taj metodoloski okvir primenili smo u naem
udzbeniku Porodiéno pravo, gde je u jednoj dimenziji komparacije dat
prikaz regulisanja porodiéno—pravnih instituta u tri pravna sistema: u
porodi¢nim zakonima Srbije, Crne Gore i Republike Srpske. Mi ¢e-
mo iz brojnih razloga, $to sluzbene prirode koje se odnose na zada-
ti obim autorskog teksta, $to zbog zdravstvenih razloga (rad piSemo
izmedu dva boravka u Urgentnom centru, u vreme pendencije odlu-
ke lekara o vaznoj medicinskoj intervenciji), revidirati ovu pesni¢ku
istinu o komparaciji i porediti samo dva zakonska teksta: Porodi¢ni
zakon Srbije i Porodi¢ni zakon Crne Gore. Poku$aéemo da uporedi-
mo dva zakonska teksta trodimenzionalnom/trovrsnom analizom:
skicom o strukturi zakonskih tekstova, saznanjem o stilu zakonopi-
sca, stepenu njegove uspesnosti u smislenoj i preciznoj stilizaciji, ici-
ni nam se, poredenjem u najvaznijoj dimenziji, evidenciji istovetno-
sti, sli¢nosti i razli¢itosti u regulisanju sadrzaja porodi¢no-pravnih
instituta. Opet, zbog pomenutog faktora redukcije, poredi¢emo samo
najvaznije pravne institute u Porodi¢nom zakonu Crne Gore i Srbije.

Prethodno smo kazali autorovu nameru da se komparacija Poro-
di¢nog zakona Crne Gore i Srbije, u opsegu skice, udini u tri ravni,
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u tri dimenzije. Uporedili bismo ove zakone u tri ravni: u kompara-
ciji strukture, komparaciji stila/jezika i komparacije sadrzaja.

Sledstveno vekovnom opstajavanju razumevanja Porodi¢nog pra-
va, pa i strukture Porodi¢nog zakona, kao trihotomije’, uporedice-
mo najvaznije porodi¢no-pravne ustanove u sferi Bra¢nog prava, Ro-
diteljskog i Usvojenickog/Starateljskog prava.

Ovaj rad smatramo prvim delom, te saznajno intrigantne, plodo-
nosne analize. Dakle, po¢injemo analizu poredenjem uslova za prav-

nu perfekciju braka.

2. Bracno pravo

2.1. Pojam braka

Oba zakona brak defini$u kao zakonom uredenu zajednicu Zivo-
ta, s tim da crnogorski zakon najpre navodi da je to zajednica Zivo-
ta muskarca i Zene®, dok srpski zakon ima samo dzentlmensku defi-
niciju, pa dami daje prednost navodedi da je to zajednica Zivota Zene
i muskarca. Ova ,dZentlmentska® definicija je retka, nedominant-
na u evropskom uporednom pravu’. Definisani kvantum rada na-
laze odsustvo kompleksnije analize relacije dzentlmenstva i nac¢ela
ravnopravnosti polova, nacela koje se snazno, detaljno i ne uvek pre-
cizno i tac¢no, akcentuje u zZivotu i orkestriranoj interpretaciji u pra-
vu. Nacelo ravnopravnosti, samom semantikom re¢i zacelo, odredu-
je da je ta misao za celu kolone/spiska argumenata. Osim semantike
i pravni rezon govori da jedno od osnovnih nacela pravnog sistema
ima nespornu prednost u odnosu na, ne nacelo, ne pravni stil argu-
mentovanja, ve¢ manir dZzentlmenstva.?

> Vid. Marko Mladenovi¢, Porodi¢no pravo, Beograd 1981, 17.

6 I}osle definicije braka u ¢l. 3 PZ CG, sledi drugaiji redosled u ¢l. 16.

7 Svedsko pravo ima takvu definiciju. Zakon o zakonski zvezi in druzinskih raz-
merjih u Sloveniji ima nedZentlmensku definiciju, ali se de lege ferenda predlaze
tranzicija ka dZzentlmenstvu, vid. K. Zupandéi¢, B. Novak, V. Znidari&-Skubic,
M. Kon¢ina — Peternel, Reforma druZinskoga prava, Ljubljana 2005, 18 i 125.
Rusko pravo, ¢l. 12 Porodi¢nog kodeksa, brak razume kao uzajamno dobrovolj-
nu saglasnost muskarca i Zene da zakljuce brak, vid. Aaexcarapa MarseeBHa
Heuaesa, Cemerinoe npaso, Poccuiickast akaaemMust Hayk, Mocksa 2010, 53. O
istom shvatanju braka kao saveza muskarca i zene koji proizvodi pravna dejstvau
cilju sazdanja porodice, vid. Ceraana A aekcanpposna Myparosa, Cemeiinoe
npaso, Mocksa, 2009, 68. U klasi¢noj definiciji braka, brak je voluntary uni-
on for life of one man and one women, vid. P. M. Bromley, Family Law, London
1971, 12.

Manir dZentlmenstva moZze da ima svoju plemenitu i opravdanu primenu prili-
kom razjasnjenja pravnog vakuma u pitanju koga od supruznika/bra¢nih dru-
gova maticar, odnosno odbornik skupstine op$tine prema ¢l. 36 st. 2 PZ Crne
Gore, prvo pita o tome da li Zeli da zaklju¢i brak. Na predavanjima smo obja-
$njavali malo detaljnije zasto princip da ,dame imaju prednost® nije uvek u ko-
rist dama. Recimo, prilikom ulaska u lift koji nije izvesno savreno ispravan. Ili,
prilikom prednosti kod prvog ulaska u neku neizvesnu/neprijatnu situaciju/am-
bijent/atmosferu. I manir pomo¢i dami u nevolji moze da bude delikatan i ne
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O neslucajnosti ovakvog redosleda, ve¢ o vrednosnoj, promisljenoj,
konsekventno sprovedenoj zamisli zakonopisca govori i ¢injenica da
i kod definicije vanbra¢ne zajednice postoji navedeni polni redosled
supruznika (videti ¢lan 12 PZ CG i ¢l. 4 st. 1. PZ Srbije).

Ta¢nu, harmoni¢nu sintezu dzentlmenstva i ravnopravnosti polo-
va poznaje Porodi¢ni zakon Republike Srpske, koji najpre u redosle-
du supruznika pominje Zenu, a u narednim ¢lanovima zakona naj-
pre pominje muskarca, et cetera.

Osim ove razlike, oba zakona imaju tradicionalno pogresnu, uobi-
¢ajeno netalentovanu definiciju braka kao zakonom uredene zajedni-
ce zivota...Tim segmentom u definiciji se ne isti¢e posebnost braka u
odnosu na druge fenomene koji su, takode, zakonom uredene zajed-
nice zivota. Na primer, i navija¢i/ucesnici sportske priredbe, gledao-
ci, kao zakonska kategorija, su takode tema/junaci zakona (o spreca-
vanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama). Isto
tako, i grupa studenata na predavanjima ili vezbama su odgovaraju-
¢im zakonom regulisana zajednica intelektualnog/studentskog zivo-
ta. Razlika je samo $to je u ova dva primera implicitan plural, a kod
braka je dozvoljena subjektivna kompozicija singularnog muskarca i

na polzu dame. Se¢amo se sledeéeg istinitog dogadaja: nakon sednice na fakul-
tetu, jednoj profesorki je pala ta¥na na pod i ¢itav sadrzaj te misterije se ulinio
transparentnim. Meni je gen dZentlmena nalagao da pomognem dami u nevolji,
ali mi je u iducoj sekundi presudila spoznaja da je pravo umetnost argumento-
vanja, umetnost lociranja snage argumenata od pianissimo (vtlo tiho), pianissi-
mo possibile ($to je mogude tiSe) do fortissimo (vrlo jako), da pobedni¢ku snagu
ima princip oéuvanja intime Zenske ta$ne, izbegavanja uzrokovanja neprijatno-
sti dami usled nekog delikatnog elementa u sadrZini ta3ne. Isti stil smatramo
podobnim i kod ¢inodejstvovanja sluzbenog lica prilikom zaklju¢enja braka.
Prvo bi trebalo da bude pitan o saglasnosti za zaklju¢enje braka muskarac: nje-
gov eventualno negativan odgovor bi dao priliku dami da i ona utini Zeljeni
ili nezeljeni ,reciprocitet” i smanji neprijatnost, da otuva ,dostojanstvo”. Ma-
da, sa pravno-formalnog aspekta, jedna, poletna nesaglasnost isklju¢uje potre-
bu da se pita drugi supruznik, pravno/materijalni rezon (npr. pitanje nakna-
de $tete za troskove svadbe) govori drugacije. Ako bi muskarac dao saglasnost
za zakljucenje braka, a Zena izrekla nesaglasnost za brak, onda bi muskarac bio
u neprijatnoj poziciji, §to je, ipak, neka socijalna konvencija, dominantan re-
zon da je neprijatnost manje neprijatna za muskarca (zanimljivo je pitanje da
li je muskarac psihi¢ki pogodniji, »ja¢i“ da izdrzi taj duSevni bol/neprijatnost.
Konkretni slu¢ajevi potvrduju netaénost stava/predrasude da je muskarac fi-
zicki jadi: novine 15. avgusta informi$u o dvometarskom muskarcu koji pla¢-
no moli suprugu vrlo niskog rasta da ga ne tu¢e metlom).

Intonacija ¢lana 16 PZ CG govori da ¢e Zena biti prvopitani subjeke zakljuce-
nja braka (,,brak se sklapa saglasno$¢u volja Zene i muskarca...). Dok ¢l. 3 st.
2 PZ Srbije ne definise redosled pitanja o saglasnosti izjave volje za zakljuce-
nje braka (brak se sklapa slobodnim pristankom budu¢ih supruznika), PZ Cr-
ne Gore u ovom procesnom detalju neta¢no/neopravdano prednost daje Zeni.
Smatramo da ¢l. 3 PZ CG (da se brak zasniva na slobodnoj odluci muskarca
i zene) ne demantuje na$u prethodno kazanu tvrdnju. Argument ovom stavu
jeste lociranost ¢l. 3 u uvodnom delu zakona, u domen osnovnih odredbi, dok
je ¢lan 16 PZ CG lociran u referentni, nedeklarativni ve¢ pravno neposredno
dejstvujuéi deo zakona koji reguliSe postupak zakljucenja braka.
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singularne zene. Sa intelektualnog/nau¢no ambicioznog/taénog re-
zona, brak je i dalje u svom sustastvu, zbog numinozuma (neiskazive
misterioznosti) ¢oveka, Zene i muskarca tesko saznatljiv. Ne postoji
formula za spoznaju izbora partnera, ne postoji formula vekove¢ito ra-
dosnog bra¢nog Zivota. U ovakvoj zakonskoj definiciji braka nespor-
naje netalentovana, neta¢na, nepodobna administrativna stilizacija.’

Evidentiramo jo$ jednu specifi¢nost, diferentnost regula u crno-
gorskom i srpskom pravu. U PZ CG i u uvodnom delu, u delu osnov-
nih, nacelnih odredaba (¢l. 3) i u delu koji je referentan za zaklju-
¢enje braka (¢l. 15 i ¢l. 16) se kao bra¢ni subjekti navode muskarac
i Zena. Suptilna, i ne samo suptilna, razlika postoji u PZ Srbije ko-
ji u delu zakona koji sadrzi osnovne, natelne odredbe pominje zenu
i muskarca kao bra¢ne subjekte, dok u specialis delu zakona regulise
da brak zaklju¢uju dva lica razlititog pola (¢l 15). Razli¢itost polo-
va se pominje i kao naziv iznad ¢lana 31, kao uslov da brak ne bude
ponisten. Iako je ova jezicka distinkeija suptilne, prividno nevazne
prirode, i ako ova tema moze da bude tema ne samo jedne mono-
grafije, ovom prilikom samo ukazujemo na razli¢itost i semantike i
pravnih posledica uslova vaznosti braka iskazane kao razli¢itost po-
lova ili kao suprotnost polova. Imaju¢i na umu modernu konstrukei-
ju o paleti, bogatom repertoaru polnih identiteta, brak ima razli¢ito
pravno finale ako postoji razli¢itost a ne postoji suprotnost polova.
Mislimo na vjekovima dominantnu iskustvenu prijatnu konotaciju
suprotnosti'® koja tezi radosnoj lirskoj integraciji."!

Jo$ jedna nesavrsenost: termin sklapanje braka ima neizbeznu au-
tomehani¢arsku konotaciju (sklapanje motora) ili militarnu konotaci-
ju (sklapanje i rasklapanje puske) za odrasle, a u de¢joj sferi asocijaci-
ja su lego kocke. Povrh toga, u gradanskopravnoj sferi, na $ta upucuje
ugovorna komponenta/priroda braka uobicajen je termin zaklju¢enja
a ne sklapanja ugovora (vid. ¢l. 19 Zakona o obligacionim odnosima
Crne Gore; ¢l. 26 ZOO Srbije, ¢l. 170 Nacrta Gradanskog zakoni-
ka Republike Srbije). Ako misao u¢inimo nuzno konsekventnom, uz
disciplinovanu logi¢ku dijalektiku, terminu sklapanje braka prirodni
? O dubljoj i vi$oj spoznaji i suptilnijoj terminologiji, o razlikovanju braka kao
zajednice Zivota i kao svete tajne, braka duhovnosti i svetovnosti, braka kao bla-
zirane statike i braka pregnuda vrlini, braka eshatologije i braka provizorijuma,
braka ljubavi i braka ljudskih prava, vid. Slobodan I. Panov, Duhovni i svetov-
ni brak u Srbiji, Beograd 2013, str. 285-347.

Suprotnost, a ne razli¢itost, daje varnicu energetske kreacije (novog Zivota ili
zivota).

Drugom prilikom govori¢emo i o semantici bra¢nih subjekata. PZ CG i PZS
termin bra¢ni drug zamenilu su terminom supruznika. Razlog ove terminolo-
$ke izmene je u predrasudi o ideoloskoj konotaciji prethodnog termina. Pod-
secamo da je jedan od najuglednivjih profesora u Kraljevini Jugoslaviji, prof. dr
Zivojin Peri¢, koji je emigrirao u Svajcarsku kada je ta ideologija stupila na isto-
rijsku scenu u svojim radovima koristio termin bracni drug. U Bra¢nim pravi-
lima Srpske pravoslavne crkve (¢l 16, 17, 69...) se koristi ovaj termin, iako je
ocigledna distanca istorijske Crkve prema toj ideologiji. Termin drugarstva je
vazan radostan element egzistencije...
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saveznik/antinom, kada brak prestaje, jeste termin rasklapanje braka.
Bojedi se optuzbi za plagijat, ovo nije moja misao, iako ih je bilo pu-
no originalnih i sa jo§ nekim atributima. Priznajem da sam za ovu
narodnu logiku ¢uo u Urgentnom centru leta 2019. od ,,kolege-pa-
cijenta®. Cesto, uvek a i ¢e$ée, misao tzv. vrhunskih intelektualaca, u
sli¢noj jezickoj matrici a istoj sustinskoj ravni, ve¢ postoji u umnom
folkloru naroda, kod kolektivnog intelektualca (Gramsi). Anre Mal-
ro, ¢uveni i neobic¢an francuski intelektualac, ministar kulture u De
Golovoj vladi, je na molbu da pomogne Borisu Suvarinu/ tj. LifSicu
protiv sovjetske vlasti (vid. Boris Souvarine, Staljin, Zagreb, 1989, 5)
odgovorio isto kao i seljak sa juga Srbije devedestih godina 20. stole-
¢a tada opozicionom politi¢aru: pomodi ¢u kad pobedite.

Dakle, veseli saznanje da terminu sklapanje braka dijalekti¢ki nu-
zno odgovara veseli/smesni termin/antinom — rasklapanje braka. No-
vo nije automatski i bolje. U Zakonu o braku i porodi¢nim odnosi-
ma Srbije — ZBPOS (¢l. 41...) koristio se termin zakljulenje braka.
Kandidujemo i termin nastanak braka, pa bi antinom bio vrlo pri-
hvatljiv — prestanak (veseliji bi rekli nestanak braka). Recimo, ¢lan
3 PZ CG bi sasvim solidno zvuc¢ao i odrazavao istinitu sustinu ako
bi se napisalo da se brak zasniva na slobodnoj odluci muskarca i Ze-
ne da nastane brak...ili da su u braku..."?

2.2. Uslovi za punovaznost braka

2.2.1. Bracnost. Bra¢nost je tradicionalno prvonavedena bra¢na

smetnja, jer brak ne moze da bude sklopljen' ako je jedno lice ve¢ u
braku. Monogamija'* je pravno/kulturoloska pretpostavka ovoj nor-
mi. Ipak, razlika u stilizaciji postoji. Ovu situaciju reguliSe ¢l. 47 PZ
CG, odnosno ¢l. 33. PZ Srbije. Citaoca upucujemo na sadrzinu ovih
¢lanova, a mi ¢emo analizirati razliku u stilizaciji i posledice ove ra-
zli¢ite dikcije. Prema zakonu Srbije, nece se ponistiti novi brak, ako
je raniji brak u meduvremenu prestao. Umesto sintagme raniji brak,
trebalo bi precizirati/re¢i — neposredno prethodni brak, jer je mo-
guce da je neko lice zaklju¢ilo dva ili vise brakova pre ovde refe-
rentnog novog, kasnijeg braka. Dakle, raniji brak, osim singulara, u
12 Kvalitet jezickog stila oba zakonska teksta nije savrien, ali je nesporna bolja sti-
lizacija (i kvalitetnija regulisanja) u PZ CG. O ovoj inspirativnoj temi pisaée-
mo u nekom slede¢em radu.
Oba zakona koriste, po nama ne ba§ savrien izraz sklapanje braka koji ima (auto)
mehanidarsku konotaciju, poreklo i polje primene. Pogodniji nam je termin koji
govori o zaklju¢enju braka, $to je, povrh svega, i pravno podobniji termin usagla-
Sen i sa obligacionopravnom terminologijom zaklju¢enja ugovora i sa termino-
logijom ostalih odredaba u PZ: u ¢l. 301 st. 2 PZ CG se koristi termin zaklju-
¢enje bra¢nog ugovora; odnosno u ¢l. 188 st. 2 PZ CG; u ¢l. 314 st. 2 PZ CG se
»sacinjava”“ ugovor ¢lanova porodi¢ne zajednice kojim reguli$u svoje imovinske
odnose; usvojenje se ,zasniva“ prema ¢l. 135 PZ CG, odnosno ¢l. 88 PZ Srbije.
O relaciji na osnovu poliamorije, vid. tekst Elizabeth F. Emans Just monoga-
my?, u Brenda Hale, David Pearl, Elizabeth Cooke, Daniel Monk, The Fami-
ly, Law & Society, cases & materials, Oxford New York 2009, 20 i dalje.

.



zivotu moze da ima i plural (ako je, na primer, novi brak, kako kaze
zakon, sklopljen 2019. godine, a prethodno su bili brakovi iz 2017. i
2018. godine, vazedi ili nevazedi) i tada je situacija pravno komplek-
snija, ali ne i komlikovanija jer se reava po istoj formuli. Nije stil-
ski i logicki savr$ena formulacija u ¢l. 47 st. 3 PZ CG: Nece se po-
nistiti novi brak sklopljen za vrijeme trajanja ranijeg braka jednog od
brainib supruznika, ako je raniji brak prestao. Ovakav nadin stiliza-
cije neizostavno podrazumeva stanje konfuzije, stanje nemoguc’e du-
alnosti/oksimorona: da raniji brak i traje/postoji i da je prestao. Sto-
ga je umetak/implant u PZ Srbije jezickom preciznos$éu spasonosan
za o¢uvanje smisla: da je raniji brak # meduvremenu prestao. Stav da
se ta re¢ podrazumeva, pruza priliku da podsetimo na to da se bolje
podrazumeva kada se izri¢ito kaze.

PZ Srbije predvida izuzetak da se ne¢e ponistiti kasniji brak ako
je prethodno/u meduvremenu neposredno prethodni brak prestao.
Prestao na bilo koji od zakonom predvidenih naé¢ina. Kratka anali-
za, upodobljena imperativnom obimu ovog ¢lanka, pokazuje razli-
¢ite pravne i nepravne posledice i stepen prihvatljivosti ove norme.

Priliku za detaljniju analizu ove norme pokazuje ovaj primer: lica
A iB (bigamista) su u braku, a B-bigamista zaklju¢i brak sa licem V.
Ponistava se kasniji brak lica B i V, osim ako je prethodni brak A —
B prestao na bilo koji od zakonom definisanog nacina.

Na primer:

a) Moguce je da brak A-B prestane nastupanjem pravnosnaznosti
presude o razvodu u situaciji kada je B zakljucio novi brak dok po-
stupak za razvod nije zavr$en pravnosnaznom presudom. Dakle, za
vreme pendencije, ¢ekanja pravnosnaznosti presude za razvod pret-
hodnog braka. U ovom slu¢aju postoji najmanji osnov da se nagla-
Sava neeti¢nost konvalidacije novog braka. Progladenje prvostepene
presude referentnom je masovna greska i pojedinaca i medija.

Jo$ jedan primer: ako je neposredno prethodni brak prestao raz-
vodom, onda je moguée pretpostaviti ¢injeni¢ni korpus da je bra¢ni
subjekt neposredno prethodnog braka, lice A, podneo tuzbu za raz-
vod usled saznanja za implicitnu, formalizovanu preljubu ili saznanja
za novi brak ,,svog® bra¢nog ,druga®“. Pri ovakvoj ¢injeni¢noj pretpo-
stavci, konstatujemo da o¢uvanje validnosti kasnijeg braka pokazuje
da to bas i nije moralno savrien rezon (¢ime se pokazuje trend mo-
dernog porodi¢nog prava da je eti¢ki kriterijum nevazan ili sve vie
descedentno vazan u bra¢noj sferi), a uzgred pokazuje i nekoherent-
nost bra¢no-pravnog sistema u Crnoj Gori. Zasto? Zato $to ¢l. 40 PZ
CG propisuje pravo i duznost bra¢nih supruznika da jedan drugom
budu vjerni, da se medusobno postuju...Ovim pravnim detaljem, a
podseéamo na nas stav da je detalj svedocanstvo, signal sustastva, ilu-
stracija istine, pokazuje se da osnaZzenje, neponistavanje kasnijeg braka
govori o nesankcionisanosti u¢injene i, u nacelu, lako dokazive/neo-
borivo pretpostavljene pretpostavke preljube u braku. Situacija mo-
ze, ali i ne mora, da bude drugacija kod sporazumnog razvoda bra-
ka. Dakle, neprimena materijalne, supstancijalne zakonske obaveze
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vernosti biva nagradena, favorizovana konvalidacijom braka preljub-
nika. Zanimljiva je moralna disciplina kada o¢ekivanu kastigu zame-
njuje neoc¢ekivana, neosnovana nagrada konvalidacije.

b) Moguce je da je brak A-B prestao usled pravnosnazne presude
o ponistenju tog braka.

Ovaj brak moze da bude ponisten usled alternativne nesavesno-
sti, nesavesnosti lica A ili lica B (ili kumulativhom nesavesno$é¢u A
i B). Kada je ponistenje braka lica A i B, nastalo usled nesavesnosti/
krivice lica A, onda moralni razlog prigovora konvalidacije kasni-
jeg, »bigamnog® ili bigamnog braka — po pravilu, skoro i ne postoji.

Ako lice A zna za uzrok nistavosti braka ili ga proizvede, onda
osnov za moralni prigovor konvalidacije kasnijeg braka ne postoji ili
skoro ne postoji. Ne¢emo ovom prilikom ulaziti u suptilniju anali-
zu. Moguée je da je lice A, na primer, i samo bigamista (neko bi ovo
sankcionisanje nazvao moralnom retorzijom, metaforicki re¢eno —
pravno stradanje od vlastitog greba).

Za razliku od Zakona o nasledivanju, zakonska stilizacija PZ CG
i PZ Srbije ne pravi razliku da li je lice B — bigamista savestan ili ni-
je. Recimo, taj prethodni brak moze da prestane skrivljenim pona-
Sanjem bigamiste: falsifikovanjem dokaza o bra¢nom stanju ili spo-
sobnosti za rasudivanje ili o uzrastu ili o nepostojanju relevantnog
srodstva ili u¢injenom prinudom ili dovodenjem u zabludu. Recimo,
ako bigamista uzrokuje razlog apsolutne nistavosti braka, onda ta-
kav prethodni brak treba da bude ponisten jer deluje kogentna nor-
ma i stav/osec¢aj supruznika je pravno irelevantan. Kod apsolutne ni-
Stavosti prethodnog braka, ovaj izuzetak od nalela bigamije deluje
pravedno za savesno lice iz prethodnog braka. Kod relativne nista-
vosti prethodnog braka postupak se ne vodi po sluzbenoj duznosti,
pa je moguce finale da neko od subjekata prethodnog braka ima ra-
zlicite interese i ose¢anja da li ¢e koristiti pravo aktivne legitimacije.

v) Moguce je da je brak A-B prestao usled smrti/proglasenja ne-
stalog lica umrlim. Moguce je da je nastupila smrt lica A ili lica B.

Razlika u regulama o bra¢nosti jeste i u specifikaciji u PZ CG kod
prestanka braka smréu bigamiste — lica koje je istovremeno u dva
braka (razli¢ite pravne sudbine-vazeée i nevazeée).

Kratku analizu dajemo i u slu¢aju prestanka neposredno prethod-
nog braka smréu. Recimo, ocekivana je, neiznenadujuca ¢injeni¢na
konstrukcija da lice A — supruznik iz prethodnog braka u koroti/
pecalnosti krepa kada sazna da je lice B — bigamista u ,novom* bra-
ku sa licem V. Lice B postupa contra legem, ne primenjuje ¢l. 40 PZ
CG ilice A, stoga, usled stresa, Zalosti izgubi pravni i Zivotni subjek-
tivitet i brak prestane smréu tog lica. Tesko je kod ovakvog ¢injeni¢-
nog stanja kvalifikovati moralno i pravno opravdanim finalom da
se konvalidira/ da pravno pobeduje kasniji brak. Dakle, pravo, jav-
ni poredak prihvata nevitesku, neplemenitu pobedu ,novog bra¢nog
para® i gradnju harmonije i sre¢e novog bra¢nog dueta/ansambla na
temelju smrti subjekta ranijeg braka, smrti koja moze da bude uzro-
kovana neplemenito$éu novih, aktuelnih bra¢nika. Ovo je zanimljiv
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doprinos eti¢nosti, kao $to je i zanimljiv doprinos istini propaganda
da ,voza¢/autor Lolita ekspresa“ suicidno dela bas kad je isklju¢ena
kamera za spre¢avanje/prevenciju suicida.”

Mogucée je i da konvalidacija braka lica B-V nastupi usled smrti bi-
gamiste-lica B. U pravu Srbije, to je uslov za perfektuiranu zakonsku
posledicu, tj. dovoljno je samo da lice B umre i da se brak sa licem A
ne smatra viSe pravno relevantnim, a da se istovremeno konvalidira,
smatra jedino vaze¢im brak ex lica B sa licem V. To zna¢i nastupa-
nje i naslednopravne posledice da je lice V, kao preZiveli supruznik
ostavioca/lje zakonski i nuzni naslednik. Moramo da pomenemo i
Zakon o nasledivanju Srbije koji regulise situaciju gubitka naslednog
prava prezivelog (znanstveni pleonazam jer naslednik mora da dozi-
vi momenat delacije) supruznika. Dakle, supruznik, iako je u trenut-
ku delacije bio u braku sa ostaviocem, gubi nasledno pravo kada je:

— podneta tuzba za razvod braka, a nakon delacije se dokaze
njena osnovanost ($to je u najem konceptu razvoda lahkoéa/ prav-
ni pleonazam);

— brak ponisten nakon delacije usled dokazane nesavesnosti pre-
zivelog supruznika koja je postojala u trenutku zaklju¢enja braka;

— tokom pravno-formalno vazeéeg braka trajno prestala zajedni-
ca zivota krivicom prezivelog supruznika ili sporazumno. Konkreti-
zacija ovog uslova moze da bude prilika za ozbiljnu stru¢nu polemi-
ku i duele subjekata ostavinskog postupka.'®

U PZ Crne Gore, regula o prestanku ranijeg braka usled smrti je
drugacija. Norma PZ Crne Gore o ovom pitanju ima dve kompo-
nente. PZ CG u &l. 47 st, 3 sadrzi, uz pomenutu razliku u stilizaci-
ji, istu odredbu kao PZ Srbije: kasniji brak se neée ponistiti ako je
raniji brak prestao. PZ Crne Gore u ¢l. 47 st. 4 specifikuje situaciju
koja nastaje usled smrti bigamiste, u nasem primeru lica B. U slu¢a-
ju smrti bigamiste, dakle, neée se ponistiti kasniji brak ako je raniji
brak ponisten (diskutabilan je razlog ponavljanja ovog izuzetka) ili
ako je novi brak trajao duze vreme, a supruznik iz ranijeg braka nije
ni$ta preduzimao u cilju uspostavljanja bra¢ne zajednice.

Ovu normu poznavao je i ZBPO Srbije (¢l. 73 in fine). Smisao ovog
izuzetka jeste u racionalnosti/smislenosti/eti¢nosti tranzicije fakti-
citeta u juristiéku novu istinu. Nezainteresovanost, bezvoljnost, ne-
motivisanost, depresivnost, kapitulanstvo, neborbenost prethodnog
bra¢nika, njegova ocigledna distanca prema nekadasnjem bra¢niku
— bigamisti. Svesni smo, u post-modernom stanju duha, svakako,
deklarativnosti razlikovanja li¢nosti i imovine. Ipak, ovaj pravni re-
zon vozdizanja faktickog do pravnog, prisutan je i kod imovinsko-
-pravnih instituta. Na primer, kod zastarelosti, sticanja svojine odr-
zajem, kod konstituisanja i dekonstituisanja sluzbenosti — zastare ili

5 Ima jos slu¢ajeva kada u tragi¢nim de$avanjima kamere ne rade i ulazna vrata

su zaklju¢ana.
Detaljnije, v. Oliver Anti¢, Nasledno pravo, dvanaesto izdanje, Beograd, 2014,
152.
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usucapio libertatis, u izvesnom smislu kod samopomodi ili kod pose-
sornih sporova ...” Ova norma ima uticaja na specifi¢no definisanje
sustine braka. Brak nije pravni institut koji omogucava apsolutnu ra-
dosnu sigurnost, podrazumevanu bezbriznu vekovecitost braka. Brak
moze da prestane, uz ove specificirane uslove, kada je supruznik bi-
gamiste apsolutno pasivan (zakon veli ako nije nista preduzeo da us-
postavi bra¢nu zajednicu). Dakle, uninija, ¢amotinja duha, smrt volje
supruznika bigamiste, ishodovace ,.kastigom®, sankcijom da se takav
brak defavorizuje u odnosu na brak sa bigamistinim zovoljubljenim
subjektom. Skre¢emo paznju na stilizaciju uslova da zastari prethod-
ni, raniji brak: potrebno je da bra¢ni supruznik iz ranijeg braka du-
Ze vreme nije nista" preduzimao da bi uspostavio brainu zajednicu.”

Ako je raniji supruznik bigamiste apsolutno pasivan, ako nita ne
preduzima, bi¢e sankcionisan. Raniji supruznik bigamiste, pak, spa-
si¢e svoj brak ako je nesto preduzimao za ,,spas svog braka®. Koji akt
spasenja braka je dovoljan? Po nama, bilo koji ake, ¢injenje ili neci-
njenje, dare, facere, non facere koji je preduzet u cilju uspostavljanja
bra¢ne zajednice. Recimo, davanje poklona koji ima etabliranu bra¢-
nu simboliku, romanti¢nu reminiscenciju tih bra¢nika. Primer ¢inje-
nja bi moglo biti u slu¢aju kada se u¢ini benevolentna konkludencija
— pravljenje omiljene torte, poseta u bolnici, slanje sms poruke...Za-
nimljivo je naéi primer za neéinjenje koje svedo¢i o bracnoj nameri,
tj. nameri da se uspostavi bra¢na zajednica. Recimo, nedislociranje,
neizbacivanje stvari bigamiste koji se nalaze u stanu ,,tuznog supru-
znika bigamiste® ili u zajedni¢kom stanu.

Mozemo da primetimo jo§ neke suptilnosti kod ove norme. Te sup-
tilnosti, kao da favorizuju poziciju supruznika iz prethodnog braka.
Recimo, prethodni supruznik umrlog bigamiste, po PZ CG, mora da
preduzme nesto, bilo $ta, da uspostavi/ostvari bratnu zajednicu. Na
drugim relevantnim mestima (na primer, u ¢l. 17 gde se definise ci-
lj braka), pisac PZCG koristi sintagmu ostvarivanja zajednice Zivota
bra¢nika. Po svojoj zvucnosti (istina nije re¢, veé melodija reéi), ostva-
rivanje zajednice Zivota jeste glagol trajanja, nesvrseni glagol. Sin-
tagma uspostavljanje bra¢ne zajednice asocira na relevantnost/dovolj-
nost zajednice manjeg ranga i po intenzitetu sadriaja 1 po intenzitetu

17

Zastarelost (vid. Oliver Anti¢, Obligaciono pravo, Beograd, 2008, 132...) ima
dvostruki osnov: nezainteresovanost za sopstveno pravo i liberatorno, osloba-
dajuée dejstvo od nefunkcionalnog tereta, vid. Obren Stankovi¢, Miodrag Or-
li¢, Stvarno pravo, Beograd 1982, 52,54, 141, 298, 305.

Dva ili tri vrlo delikatna pravna akvarela u zakonskoj stilizaciji.

O clementima pojma zajednice Zivota, teleoloske supstancije braka pisali smo
povodom jednog predmeta sa elementom inostranosti. Bez prethodnog upori-
$ta u literaturi Porodi¢nog prava, pisali smo o pravno vrlo referentnom trenut-
ku prestanka zajednice Zivota (o nameri prestanka koja mora da bude objektivi-
zovana, a ne mora da bude objektivna, opravdana, obrazlozena), vid. Slobodan
I. Panov, Razvod braka: pravno-socioloski profil u Evropi i Srbiji, Identitetski
preobrazaj Srbije, kolektivna monografija, ured. R. Vasié, B. Cutkovié, Beograd
2018, 174 i dalje.



vremena trajanja. Uspostavljena bra¢na zajednica, u svojoj supstan-
cijalnosti, znadi i efemeran trenutak koji ne mora da ima ocekivani/
podrazumevani intenzitet sadrZaja i vremena trajanja koji sadrzi ter-
min, ne ostvarenja, nego ostvarivanja zajednice Zivota supruinika.
Osim ove suptilnosti, moZemo da konstatujemo kod stilizacije ove
norme jo$ jednu specifi¢nost. U ¢itavom zakonskom tekstu se koristi
sintagma zajednica Zivota bra¢nih supruznika. Na primer, kod de-
finicije cilja braka (¢l. 17 PZ CG); kod sankcije usled nekog drugog
cilja braka (¢l. 51)... Kod analizirane norme o prestanku braka smr-
¢u bigamiste, zakonodavac nalaze da je nesto preduzeto da se uspo-
stavi bracna zajednica. Ima li razlike u znalenju sintagme zajednica
zivota i sintagme bra¢na zajednica. Nesporno je da je ovo vrlo zani-
mljivo i delikatno pravno-leksi¢ko-semanticko pitanje. Uz pomenuti
greh povr$nosti, mozemo da kandidujemo slede¢i pokusaj objasnje-
nja. Zajednica Zivota supruznika® zna¢i nedeklarativni, delatni, ne
pravno-formalni, ostvareni egzistencijalni, na osnovu pravnog okvi-
ra, sadrZaj braka. Bra¢na zajednica, intenzitetom i paletom znadenja,
je siromasniji, uzi pojam i ako se ne moze svesti isklju¢ivo, moze se u
solidnoj meri svesti na manifestacioni, ako ne deklarativni, onda ne
i intenzivan supstancijalni okvir kao kod prethodnog termina. Ta-
ko da mozemo da konstatujemo da i ovo (ne)slu¢ajno razlikovanje
upotrebljenih sintagmi svedo¢i o nameri zakonopisca da, malo ili vi-
se, favorizuje®! pravnu poziciju ranijeg supruznika umrlog bigamiste.

" Privid samorazumljivosti/lakorazumljivosti ovog pojma nestaje usled dilema o
kvantitativhom, kvalitativnom faktoru i njegovoj bra¢noj dijalektici. Komplek-
snost povecava ¢injenica o, nekada, dovoljnosti singulara objektivnog elementa
i nedovoljnosti plurala objektivnog elementa, o korisnosti objektivnog, a pre-
sudnosti subjektivnog elementa, vid. Slobodan I. Panov, Razvod braka: prav-
no-socioloski profil u Evropi i Srbiji, Identitetski preobraiaj Srbije — prilozi
projektu 2017 — kolektivna monografija, ured. R. Vasi¢, B. Cuckovié, Beograd
2018, 172-175.

Ne samo privid favorizovanja, moZe da se zapazi i kod stilizacija kori$¢enih
kod instituta zajedni¢ke imovine bra¢nih supruznika. U ¢lanu 288 PZ CG se
koristi sintagma manjeg ili umanjenog supstancijalnog intenziteta: Zajednic-
ku imovinu ¢ini imovina ste¢ena radom bra¢nika tokom trajanja bracne zajed-
nice... Mozemo primetiti da je zakonom dvostruko umanjen entuzijazam suda
u istrazivanju istinitog i potpunog ¢injeni¢nog stanja:

1. dovoljno$éu da se kao element pojma zajedni¢ke imovine bra¢nih supruzni-
ka utvrdi trajanje bra¢ne zajednice, a ne zajednice Zivota (naglasena je spolja-
$nost, ne unutarnji sadrzaj pojma);

2. odsustvo sporazuma o deobi zajedni¢ke imovine, prema ¢l. 294 PZ CG, zna-
¢i da se zajedni¢ka imovina deli na jednake delove. Deoba prema doprinosu su-
pruznika u sticanju te imovine je moguéa samo kada se kumulativno ispune dva
uslova: da je udeo jednog od bra¢nika otigledno i zna¢ajno vedi. Lako i ta¢no
se konstatuje da su oba termina/uslova za deobu prema radu, prema rezulta-
tima rada vrlo akvarelni i nesporno tesko konsensualno jasnog/preciznog/ne-
spornog znacenja. Ociglednost, svakako, ne asocira na obavezu sudskog entu-
zijazma u saznavanju istine o doprinosu.

Prema ¢l. 180 PZ Srbije, nema ovih uslova za primenu kriterijuma deobe pre-
ma veli¢ini doprinosa pojedinog bra¢nika u sticanju zajedni¢ke imovine.
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PZ Srbije disciplinovano, bez izuzetka koristi termin zajednica
zivota (kod definicije cilja braka u ¢l. 16; kod sankcije ako ovaj cilj
ne postoji u konkretnom braku — ¢l. 32; kod prestanka braka raz-
vodom na osnovu tuzbe bra¢nika — ¢l. 41; kod pojma zajednicke
imovine — ¢l 171).

Nastavljamo sa poredenjem zakonskih regula o drugim bra¢nim
smetnjama.

2.2.2. Nesposobnost za rasudivanje je razlog apsolutne ni$tavosti
braka. U ¢l. 18 i 34 PZ Srbije ova nesposobnost je bez atributa, bez
specifikacije stila nerazumnosti, dok u ¢l. 146, u kome se ,,mati¢no®
(3to bi rekao univerzitetski argo, sleng, zargon) odreduje tema pot-
pune poslovne nesposobnosti — koristi sintagma nesposobnosti za
normalno rasudivanje. PZS u ¢l. 146 i 147 odreduje da lice koje je
potpuno li§eno poslovne sposobnosti ima pravni kapacitet mladeg
maloletnika (do 14 godina Zivota, prema &l. 64), dok lice koje je de-
limi¢no liSeno poslovne sposobnosti ima poslovnu sposobnost jedna-
ku kao stariji maloletnik (preko 14 godina zivota). U ¢l. 147 in fine
se kaze da sudskom odlukom moze da se odredi koje pravne poslo-
ve moze stariji maloletnik da preduzme samostalno. Lice koje je de-
limi¢no poslovno sposobno nije nesposobno za rasudivange, ve nepo-
sredno svojim postupkom/postupcima ugrozava svoja i tuda prava
i interese. Lice koje je potpuno poslovno nesposobno nije u stanju,
zbog nesposobnosti za rasudivanje, da se stara o sebi i da zastiti svo-
ja prava i interese. Dok lice koje je potpuno poslovno nesposobno
nema braéni kapacitet, za lice delimi¢ne poslovne nesposobnosti se
moze redi da ima (vrlo) uslovni bra¢ni kapacitet (ako konkretni ra-
zlog ,mentalno-kognitivne nesavrienosti“ ne remeti ostvarenje cilja
braka i prava i duznosti u odgovaraju¢em standardu. Naravno da ¢e
biti vrlo zanimljiva konkretizacija i kvalifikacija, sa ovog aspeketa, ¢i-
njeni¢nog stanja in concreto).

Zanimljivo je da ova bra¢na smetnja/uzrok nevaznosti braka mo-
ze da ima tri razlicite pravne posledice. Razli¢ito pravno finale po-
vodom nesposobnosti za rasudivanje zavisi od vremenske definicije:
trenutka nastanka i trenutka prestanka.

Konkretno:

— ako nesposobnost za rasudivanje postoji u trenutku zakljude-
nja braka®® i ne prestane/traje tokom braka, onda je to razlog apso-
lutne nistavosti braka;

2 Vrlo je zanimljivo, teoretski i prakti¢no, utvrditi koji je to trenutak zakljuce-
nja braka, koji je to pravni nano trenutak/sekund kada je brak perfektuiran u
svom nastanku. Odgovor je vazan i kod ovog instituta, ali i kod drugih (na pri-
mer, kod definicije zajedni¢ke imovine bra¢nika, jer trenutak zakljucenja braka,
i logi¢ki i pravno, mozZe da se smatra pretpostavljenim pocetkom bra¢ne zajed-
nice koja radom konstituise zajedni¢ku bra¢nu imovinu; kod trenutka sticanja
svojstva zakonskog i nuznog naslednika, kod drugih prava na osnovu statusa
supruznika prema Zakonu o obligacionim odnosima...).

U pravnoj knjizevnosti, (vid. Marko Mladenovi¢, Porodi¢no pravo-knjiga I, Beo-

grad 1981, 332 i dalje), se kao trenutak nastanka braka kandiduju tri sekunda:

.



— ako nesposobnost za rasudivanje postoji u trenutku zakljude-
nja braka i tokom braka prestane, onda je pravna sankcija blaza: brak
je relativno nistav* ;

— ako je nesposobnost za rasudivanje nastala nakon ,sklapanja®
braka, onda to mozZe da bude okolnost/faktor/¢injenica koja je do-
vela do ozbiljne i trajne poremecenosti bra¢nih odnosa ili nemogué-
nost ostvarivanja** svrhe braka, $to je osnov za podnosenje tuzbe za
razvod braka.?

2.2.3. Srodstvo kao bracna smetnja. Krvno srodstvo u oba zako-
na je u istom intenzitetu definisano kao bra¢na smetnja koja uzro-
kuje apsolutnu nistavost. Tazbinsko srodstvo, takode, u oba zakona
je identi¢no definisano kao bra¢na smetnja. Kod tazbinskog srod-
stva primecujemo dve razlike zakona Srbije i Crne Gore. Obe te ra-
zlike obavezuju na konstataciju kvalitetnijeg teksta u PZCG. Teh-
nika navodenja krvnog srodstva kao bra¢ne smetnje je, prema ¢l. 19
PZS, spisak konkretnih srodnika koji ne mogu da zakljuce brak. Is-
tu tehniku ima i ¢l. 21 PZCG. Kod tazbinskog srodstva kao bra¢ne
smetnje, PZS u ¢l. 21 koristi nepotrebno dvojnu tehniku, losu ,,ste-
reo stilizaciju® stilizaciju iz porodi¢no-pravne teorije o linijjama i ste-
penima, a potom, u folklornom maniru/Zargonu, konkretizuje ovu
liniju i stepen navodenjem tazbinskih srodnika koji ne mogu medu-
sobno da zaklju¢e brak. PZ CG u ¢l. 23 ima disciplinovanu, dosled-
nu stilizaciju, pa se, kao i kod krvnog srodstva, tako i kod tazbin-
skog srodstva, folklornim zargonom navode lica koja zbog tazbinskog
srodstva ne mogu medusobno da zaklju¢e brak.

Druga favorizuju¢a ¢injenica za PZ CG jeste u vrlo korisnoj izrici-
tosti, preciznosti. Naime, u ¢l. 23 PZ CG (isto i ¢l. 48 st. 1 ZBPOS)
se kaze da oznadeni tazbinski srodnici ne mogu da zakljuce brak i ka-
da je prestao brak na osnovu koga su oni postali tazbinski srodnici.

trenutak saglasnosti afirmativnih volja supruznika za zaklju¢enje braka; trenu-
tak proglasenja da je brak zakljucen i trenutak upisa braka u mati¢nu knjigu
(rodenih i) ven¢anih. Clan 301 st. 4 PZS daje jasan osnov za odgovor da je tre-
nutak saglasnosti afirmativnih volja bra¢nika — trenutak kada je brak nastao,
kada je zakljucen. Isti zaklju¢ak postoji i prema ¢l. 36 1 37 PZ CG.
U ruskom pravu, registracija braka se smatra kulminacionom tatkom for-
me braka u kome drzava ostvaruje zastitu porodice, materinstva, deteta, vid.
Anexcanppa MarBeeBna Heuacesa, CemeiiHoe npaBo, Poccuiickas akaseMus
Hayk, Mocksa 2010, 52.
2 Vid. ¢l. 48 PZ CG ¢l. 34 PZS. Prema ¢l. 52 PZCG i ¢l. 217 PZS naknadno ste-
¢ena sposobnost za rasudivanje jeste osnov ,eks-nesposobnog® da podnese tu-
zbu za poniStenje braka u roku od jedne godine od fakzickog ili pravnog ozdra-
vljenja: od sticanja sposobnosti za rasudivanje, odnosno od pravnosnaznosti
sudske odluke o vra¢anju poslovne sposobnosti.
PZS osnov za razvod definie trajnim glagolom — ostvarivanje zajednice zivota
supruznika, dok ¢l. 56 PZ CG koristi svr$eni glagol, trenutnog dejstva — ostva-
renje svrhe braka. Ostvarivanje i ostvarenje podrazumeva razlidit i vremenski
okvir, intenzitet ,miroljubive bra¢ne koegzistencije® i razli¢itu kondiciju supru-
znika i jo§ dosta toga. PZ CG pokazuje terminolosku nedoslednost jer u ¢l. 17
defini3e da je cilj braka ostvarivanje zajednice Zivota.

5 Vid. ¢l. 41 PZS i ¢&l. 56 PZCG.
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Pojednostavljeno: jednom tasta — uvek tasta.* Iako se ovakva traj-
na, dozivotna statusna hipoteka tazbinskog srodstva smatra opstim
mestom u porodi¢nopravnoj knjizevnosti, ovakva izric¢ita zakonska
formulacija je vrlo korisna za pravnu sigurnost, za umanjenje akva-
relnosti nekih pravnih instituta. Sto bi rekao jedan profesor: bolje se
podrazumeva kad se izricito kaze.

Treéu specifi¢nost PZ CG ne bi mogli da ocenimo favorizujuéom.
Naime, PZ CG dispenzaciju od ove smetnje odlukom suda uslovlja-
va postojanjem prethodno pribavljenog misljenja organa starateljstva.
Smatramo da ¢injenice o uslovu za dispenzaciju koji opravdavaju izu-
zetak, sud moze vrlo lagodno i lagano da istrazi/utvrdi i bez uslovlja-
vanja prethodnim misljenjem organa starateljstva. Ne prime¢ujemo
na ovu temu opravdanje za dominaciju pozicije organa starateljstva
u odnosu na sud.

2.2.4. Maloletstvo™ kao bracna smetnja. Punoletstvo, navr$enih
18 godina Zivota, jeste minimalni uzrast bra¢nika.”® Ovo pravno-ci-
vilizacijsko pravilo ima dve specifi¢nosti. Zakon dozvoljava da brak
zakljui i lice sa navr$enih 16* godina Zivota, ako to sud dozvoli. U
pravu Srbije, sud moZe, ako postoje opravdani razlozi, da dozvoli za-
klju¢enje braka licu sa 16 godina Zivota, ako je to lice dostiglo telesnu
i duSevnu zrelost potrebnu za vr$enje prava i duznosti u braku. Jed-
nostavna formulacija imace vrlo zanimljivu/kontroverznu/bezobal-
nu interpretaciju u sudskoj praksi ili teoriji. Ako se moze evidentira-
ti korpus bra¢nih prava i duznosti, vrlo je zanimljivo konkretizovati
postojanje telesne i duSevne forme/kondicije/potencijala za vr$enje
prava i duznosti. Koji elementi i u kom intenzitetu u fizicko-dusev-
nom profilu kandidata su relevantni za brak, kako se odreduje nji-
hova interferencija, kako se rangiraju i kako se kvantifikuju, da li je
moguca kompenzacija jednog elementa profila drugim...** Uzgred,
stopa razvoda u svetu i kod nas® svakako opravdava sumnju u po-
stojanje ovih ,bra¢nih performansiikod lica koja su davno bila ma-
loletna. Posebno zanimljivim smatramo obrazloZzenje suda, istinsko
a ne uobicajeno formalizovano i bolesno povr$no i u netalentovanoj

26 Ovu na$u formulaciju sa predavanja, studenti na ispitu vozdiZzu u narodno au-

torstvo, prepisujudi ne bas veliku misao u autorstvo narodnom umu. Sto bi Nje-
go$ rekao: Sto je ¢ije daju svjema.

O maloletni¢kim brakovima, vid. M. Janji¢ Komar, R. Kora¢, Z. Ponjavi¢, Po-
rodi¢no pravo, Beograd 1999, 97.

28 Cl. 24113 PZCG, odnosno 23 i1l PZS.

? U engleskom pravu, capacity to marry ima lice koje je navrsilo 18 godina Zivo-
ta. Lice koje ima 16 godina Zivota moze da zaklju¢i brak uz saglasnost roditelja
ili lica sa roditeljskim ovlagéenjima, vid. Carolyn Hamilton and Kate Standley,
Family Law in England and Wales, u knjizi Family Law in Europe, edited by
Carolyn Hamilton and Kate Standley, London, Dublin, Edinburgh, 1995, 68.
Smatramo da bi ova tema bila $ampionska za radosno istraZivanje spoznaje za-
konskog pojma/uslova i primene u sudskoj praksi.

Slobodan I. Panov, Razvod braka: pravno-socioloski profil u Evropi i Srbiji,
Identitetski preobrazaj Srbije — prilozi projektu 2017 — kolektivna monogra-
fija, ured. R. Vasi¢, B. Cuckovié, Beograd 2018, 162 i dalje.
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repeticiji (tzv. mustra sudskih odluka), da u jednom slucaju postoji
opravdan razlog da se dozvoli zaklju¢enje ovog braka, a da u drugom
slu¢aju te opravdanosti nema. Dakle, poredenje ,,pobedonosnog” psi-
ho-fizi¢kog portreta u odnosu na nepobedonosni/gubitni¢ki portret
koji spre¢ava davanje ovakve dozvole suda.

Iako u $V0joj supstancijalnosti ovaj nacin emancipacije ima sna-
znu notu numinozuma (neiskazive misterije, dvojnosti nelakog sa-
znavanja i nelakog iskazivanja saznatog), on je manje kompleksan
u poredenju sa drugim nacinom emancipacije, tj. sticanja potpune
poslovne sposobnosti na osnovu dozvole licu sa navr$enih 16 godi-
na zivota koje je postalo roditelj a dostiglo je telesnu i drustvenu zre-
lost da se samostalno stara o sebi — o sopstvenoj li¢nosti, pravima
i interesima.** Konstatujemo nekoliko zanimljivosti. Kod ovog na-
¢ina emancipacije, ne na osnovu braka, ve¢ postignutog roditeljstva,
zakon ne trazi uslov opravdanosti. Dakle, dok je postojanje oprav-
danosti dobijanja dozvole suda notirano kod emancipacije kroz za-
klju¢enje braka uzrastom i profilom specifikovanog maloletnika, taj
uslov opravdanosti kod emancipacije na osnovu roditeljstva zakon
ne predvida. Sta je razlog za ovaj ,detalj“? U svojoj sustini, bra¢na
namera maloletnika nema atribuciju perfektuirane ¢injenice, neot-
klonjive okolnosti, okolnosti koja se moze izbe¢i ili odlozZiti, dok ta
panorama atributa postoji kod emancipacije na osnovu roditeljstva.
Konstatujemo jos$ jedan tesko shvatljiv ,,pravni detalj. Dok je sup-
stancijalni, razumljiv uslov za emancipaciju brakom sveukupni psiho-
-fizi¢ki kapacitet za vr$enje prava i duznosti u braku, uslov za eman-
cipaciju roditeljstvom je ,talenat/potencijal/predikcija“ brige o sebi,
ta¢nije o radosnijoj komponenti sebe, o pravima i interesima, a ne i
o svojim obavezama (recimo, eti¢ka i socijalna svest o vaznosti ispu-
njenja svojih duznosti, eticki nuzna distanca prema egocentrizmu,
znanje i praktikovanje tog znanja o ljubavi kao radosnoj zrtvi i o va-
ljanom roditeljstvu kao bezpauznoj vilini). Bilo bi zanimljivo sazna-
ti koji razlog opravdava Prudon-Marksov duel filozofije bede vs. be-
de filozofije da je sustina roditeljstva talenat/volja da se brine o sebi.
Roditeljstvo podrazumeva samoodgovornost, shvatanje vaznosti bri-
ge o sebi, svom zdravlju, socijalnom, finansijskom, obrazovnom ka-
pacitetu. Ali je to pretpostavka za plasman tih vrlina prilikom brige
o bebi, detetu, srodniku...Briga o sebi postoji, u arhitekturi nagona,
kod svakog bica, a sustina roditeljstva jeste radosna/celomudrena du-
znost brige o detetu.

Konstatujemo jo$ jednu stilsku gresku kod oba zakona. Oba zako-
na predvidaju da sud moze naknadno® da dozvoli zakljucenje bra-
ka specifikovanom maloletniku. Ovaj manir naknadnog dobijanja
dozvole, pravno-politi¢ki, posebno pravno-vaspitno znaéi nesankci-
onisanje lica koje, svesno ili ne, ne primenjuje zakonom definisanu

2 vid. ¢l 11 PZS.
3 Naknadno odobrenje, nesankcionisanje neprimene zakona postoji i kod tazbin-

skog srodstva — vid. 48 in fine PZ CG; ¢l. 35 in fine PZS.
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proceduru zaklju¢enja braka. Sustina funkcije prava je minimalna
eti¢nost i razlikovanje ponasanja koje je po pravnoj normi od pona-
Sanja contra legem. Zakon ne moze na isti nac¢in da tretira lice ko-
je trazi dozvolu suda i lice koje bagatelise tu svoju duznost (vaspitna
mera za lice ravnodus$no prema zakonskoj proceduri moze da bude,
na primer, finansijska — placanje administrativne takse/kazne kao
minimalne sankcije kada se bagateli$e norma ili kada je obavezano
lice u stanju dolozne docnje).

Jo$ jedno preciziranje ¢ini se korisnim. Logika ,bra¢ne” eman-
cipacije jeste da je trenutak sticanja potpune poslovne sposobnosti
trenutak zaklju¢enja braka na osnovu dobijene dozvole suda. Samo
dobijanje/postojanje dozvole suda ne dovodi automatski do emanci-
pacije. Ostvarenje smisla ove ustanove postize se tek trenutkom za-
klju¢enja braka na osnovu dozvole suda. Smisao bra¢ne emancipacije
je ostvarenje dostojanstva maloletnog bra¢nika. Bez potpune poslov-
ne sposobnosti, bez potpune pravne slobode/autonomije zakljuce-
nja pravnih poslova, maloletni bra¢nik bi morao da trazi dozvolu/
saglasnost roditelja sledstveno ¢l 64 st. 2 PZ S. Ovakav opsti pravni
princip ne doprinosi respektu maloletnog bra¢nika, posmatrano i sa
pozicije bra¢nika, njegovog braénog supruznika i drugih lica u nje-
govom societasu. Smisao emancipacije je pravna/ Zivotna pretpostav-
ka/dimenzija dostojanstva li¢nosti maloletnog bra¢nog namernika.**
PZ CG (¢l. 13 st,2) i PZ S (¢l. 11 st. 2) jasno kaze da se emancipaci-
ja ostvaruje u trenutku sklapanja/zaklju¢enja braka na osnovu prav-
nosnaznosti dobijene dozvole suda. Jasno je, ali nije suvi$no konsta-
tovati, da dozvola maloletniku da zaklju¢i brak nema dejstvo erga
omnes, nego inter partes (u specifiénom smislu®®). Odredbe Zako-
na o vanparni¢nom postupku Crne Gore (¢l. 81 i 82 st. 2)*° to jasno
potvrduju. I smisao ovog nacina emancipacije govori da posedova-
nje adekvatnog/trazenog psiho-fizi¢kog profila maloletnog bra¢nog

3% Vid. Slobodan I. Panov, Porodi¢no pravo, deseto izdanje, Beograd 2019, 101.
Solidna, prihvatljiva terminologija za ova lica daje se u hrvatskoj literaturi, gde
su nazivi za zenu i muskarca koji Zele da zakljuce brak nevesta i Zenik, vid. Mi-
ra Alin¢i¢, Ana Bakari¢ Abramovi¢, Dubravka Hrabar, Dijana Jakovac Lazi¢,
Aleksandra Kora¢, Obiteljsko pravo, Zagreb 2001, 47.

Smisao sudske odluke kod bra¢ne emancipacije je usmerena pro futuro, ex nunc,
dok emancipacija na osnovu roditeljstva je usmerena ka ex tunc, na perfektui-
ranoj, nastaloj okolnosti.

Nekada blagonaravije bra¢nika maloletnog namernika da zaklju¢i brak moze
da ukrepi, osnazi plemeniti bra¢ni potencijal maloletnika, a nekada Ksantip ili
Ksantipa moze da ga umanji ili ponisti. Clan 81 ZVP CG kaze: Predlog mora
da sadrzi li¢ne podatke o licima koja z“elf‘ da zakljuce brak, ¢injenice na kojima
se zasniva i dokaze o tim ¢injenicama...Clan 82 ZVP CG kaze: Kad je predlog
podnijelo maloljetno lice, sud ¢e na pogodan nadin ispitati sve okolnosti koje
su od znacaja za utvrdivanje da li postoji slobodna volja i Zelja maloljetnika da
zakljuéi brak, kao i da li je maloljetno lice dostiglo tjelesnu i dusevnu zrelost
potrebnu za vrienje prava i duznosti u braku. Sud ¢e pribaviti misljenje zdrav-
stvene ustanove, ostvari¢e odgovaraju¢u saradnju sa organom starateljstva, sa-
sluaée podnosioca predloga, njegove roditelje ili staraoca, lice sa kojim malo-
ljetnik namjerava da zakljudi brak...
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namernika mora da se tumadi i sa aspekta same li¢nosti tog lica a, ne
ali, i sa aspekta dijadnog bra¢nog odnosa (uz potpunu referentnost
intersubjektivne ocekivane harmonije u braku).

2.2.5. Mane volje kao bracna smetnja. PZ CG u &l. 3 (slicnoiél, 3
st. 2 PZS) odreduje da se brak zasniva na slobodnoj odluci muskar-
caizene...Sloboda podrazumeva/pretpostavlja istinu, $to daje osnov
za zaklju¢ak da ta volja za brakom ne sme da bude neslobodna-pod
prinudom?” i da treba da bude zasnovana na istini — bez prevare
ili zablude. PZ CG u ¢l. 50 ima isto reSenje o vrstama zabluda kao
i PZS. Razlike, ipak, postoje: PZCG nema naziv za zablude o fizi¢-
koj i gradanskoj li¢nosti (sadrZaj pojma je identi¢an reSenju PZS) i
PZ CG pogresno koristi plural govoredi o zabludi o bitnim osobi-
nama li¢nosti. PZS smislenije koristi singular, jer je dovoljna zablu-
da o jednoj referentnoj osobini bra¢nika da bi se taj brak ponistio iz
razloga relativne nistavosti. U odnosu na ZBPOS (¢l. 77 in fine), i
PZS i PZCG ne navode examli causa okolnosti koje mogu da budu
kvalifikovane kao bitna osobina drugog bra¢nika koje ,,odvraéaju“*®
od zaklju¢enja braka sa takvom osobom. Korisna je ta tehnika rani-
jeg zakonotvorca o nelimitiranom egzemplaru koje mogu da budu
svetionik, orijentir Odiseju u praksi da ne luta u okeanu faktografije.

Oba zakona imaju zajednicku ,nesavrsenost” zakonske stilizaci-
je, s tim da je jedan zakon manje los. Konkretno, PZS u ¢l. 15 odre-
duje da se brak...sklapa davanjem izjava volja pred mati¢arem. PZ
CG u ¢l 16 kaze da se brak sklapa saglasnosén volja zene i muskar-
ca... Formulacija PZS je bogatija varijantama besmisla/pravnim i Zi-
votnim neta¢nostima. Davanje izjava volja mozZe da zna¢i i da su te
izjave nepodudarne (jedno lice kaze ,DA®, a drugo lice ,NE®) ili da
su te izjave neafirmativno podudarne (oba lica kazu ,NE®). U tom
slu¢aju je ispunjen besmisleno formulisan zakonski uslov davanja iz-
java volja ali, naravno, da supstancijalno brak nije zaklju¢en/nastao.
Formulacija PZ CG dozvoljava negativnu, neafirmativnu saglasnost

37 Zarazliku od Gradanskog prava gde dominira na¢elo autonomije volje, u crkve-
noj dogmatici autonomija volje je slabasna, heteronomija je demonska, a teono-
mija je spasonosna, Veliki je onaj covek koji se pobozno odrice svoje imovine, a sve-
tao je onaj ko se odrice svoje volje. Prinuda, tj. zloba je demonska znanost, veli Sveti
Jovan Lestvi¢nik, Lestvica, Hilandar, Sveta Gora Atonska, 2003, 115, 133, 135.

3% Kako kaze ¢l. 50 st. 2 PZ CG, u Crnoj Gori se trazi i da je ova zabluda o bitnoj
osobini uzrokovala ozbiljnu i trajnu poremeéenost bra¢nih odnosa. Ovakvim
dodatnim uslovom nalaze se sledeée preciziranje: ozbiljna i trajna poremede-
nost bra¢nih odnosa...je uslov tuzbe za razvod braka. Ova zajednicka sintag-
ma ,gradusne i vremenske poremecenosti bra¢nih odnosa“ zahteva distancira-
nje poniStenja braka od razvoda braka. Objasnjenje je u vremenskoj dimenziji:
ako referentna bitna osobina postoji u trenutku zaklju¢enja braka — tada je to
pravna sfera rusljivosti braka, a kada referentna bitna osobina nastane nakon
zaklju¢enja braka — tada je to sfera razvoda braka. Ujedinjujuca/zajednicka
osobina jeste nekogentnost/dispozitivnost pona$anja bra¢nika da li Zeli da bu-
de aktivno legitimisan kod rusljivosti braka ili kod podnosenja tuzbe za raz-

vod braka.
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volja lica. Sustina braka jeste postizanje saglasnosti afirmativnih vo-
lja, volja da se zaklju¢i brak.

2.2.6. Starateljstvo kao braina smetnja. Za razliku od ZBPOS gde
je starateljstvo bra¢na zabrana¥, ¢l. 22 PZS kao bra¢nu smetnju na-
vodi i starateljstvo. Brak nije mogu¢/apsolutno je ni$tav izmedu sta-
raoca i §ticenika. Logika ovog resenja je zakonska nemogué¢nost da
status starateljstva, pozicija staraoca i §ti¢enika, sa odredenim/mini-
malnim elementom similarnosti roditeljstvu, doZivi tranziciju u bra¢-
ni status, u pravni kapacitet bra¢nika.

Opste odredbe o starateljstvu daju i posebne razloge neharmo-
ni¢nosti statusa bra¢nika i staraoca. Recimo, odredba (¢l. 189 st. 2
PZCG; ¢l. 126 st. 2 PZS) da se za staraoca prvenstveno postavlja su-
pruznik ili srodnik (ako je srodstvo pravno relevantno) govori o ne-
spojivosti ove dve funkcije/statusa.

Posebni vidovi starateljstva daju i posebna obrazlozenja postoja-
nju ove bra¢ne smetnje. Recimo, starateljstvo o maloletnom Sti¢eni-
ku, detetu bez roditeljskog staranja ukazuje na maloletstvo kao bra¢-
nu smetnju, dok starateljstvo o punoletnom Sti¢eniku (¢l. 124 PZS)
ukazuje na poslovnu nesposobnost koja sprecava zakljucenje braka.
Kod tzv. starateljstva za posebne slucajeve (¢l. 132) samorazumljivost
starateljstva kao bra¢ne smetnje nema tako jako dejstvo (npr. kod sta-
rateljstva nepoznatom vlasniku ili licu nepoznatog boravista) ili ne-
ma nikakvog dejstva (kod lica stranog drzavljanstva). Pravno mani-
hejstvo statusa bra¢nika i statusa staraoca, nespojivost ovih statusa,
razumljivo je i sa aspekta smisla postojanja staraoca, odnosno njego-
vog cilja delanja: staralac ima obavezu da se stara o li¢nosti $ti¢enika
(recimo, staralac mora da ¢uva, podize, vaspitava maloletnog Stice-
nika — $to nije potrebno/prikladno u bra¢noj relaciji) ili da se sta-
ra o zastupanju $ti¢enika ,jednako kao $to roditelj zastupa dete“*

Konstatujemo jednu zanimljivost. Mogude je da lica koja su u rela-
ciji starateljstva, ipak, ostvare svoj ,,lirski naum* i zakljuce brak. Lica
koja su u ovoj relaciji mogu u dogovoru da ishoduju prestanak stara-
teljstva koristedi ¢l. 133 st. 1 PZS1¢l. 215 PZCG: odmabh se razresava
duznosti staraoca lice koje lose obavlja svoju duznost (zloupotreblja-
va, zanemaruje ili ne vrsi svoju duznost). Dakle, rdavos¢u, nepleme-
nito$¢u do (bra¢nih) prava. Moze i na primereniji nac¢in: ako stara-

lac zatrazi da bude razresen duznosti.*!

¥ O mogu¢nostima imovinskih zloupotreba staraoca, vid. Marko Mladenovi¢,
Slobodan Panov, Porodi¢no pravo, Beograd 2003, 146.

4 Tako veli ¢l. 137 st. 3 PZS.

4 Prema ¢l. 215 PZ CG, rok za odluku centra za socijalni rad je tri meseca od da-
tuma podno$enja ovog zahteva, a prema ¢l. 133 st. 3 PZS rok je 60 dana.
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In this paper, the author makes a comparative analysis of the
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part of this complex comparison analyzes the similarities and dif-
ferences in the sphere of marriage, ie. in the sphere of conditions for
the legal perfection of marriage.
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Marko Petrak-

Kodificiranost gradanskog prava
u Jugoistocnoj Europi
Pouke za Crnu Goru

Polazedi od ¢injenice da su u najnovije vrijeme otpolele pripremne
radnje za kodifikaciju gradanskog prava u Crnoj Gori, sadrzaj plani-
rane analize jest pregled stanja kodificiranosti gradanskog prava u dr-
zavama Jugoisto¢ne Europe kao neposrednom okruZenju Crne Gore.

Analiza ¢e obuhvatiti pet drzava sa kojima se danas grani¢i Crna
Gora (Bosna i Hercegovina, Srbija, Albanija, Kosovo, Hrvatska), kao i
dvije preostale postjugoslavenske drzave sa kojima je Crna Gora tijekom
proslog stolje¢a dugo vremena bila u istoj drzavnoj zajednici (Slovenija,
Makedonija), te stoga dijelila vrlo sli¢no pravno iskustvo.

U predvidenoj analizi prikazat ¢e se ukratko pravne tradicije koje su
presudno utjecale na pravne sisteme navedenih drzava u njihovim sada-
$njim granicama, potom gradanske kodifikacije ili gradansko zakono-
davstvo koje je u njima bilo na snazi tijekom dvadesetog stolje¢a, dok
¢e sredi$nja tema biti stanje kodificiranosti gradanskog prava u svakoj
pojedinoj od navedenih zemalja u dana$nje vrijeme.

Cilj predlozene analize jest pruziti crnogorskim kodifikatorima pri-
kaz dragocjenih iskustava iz navedenih obliznjih drZava u rasponu od
najboljih praksi u navedenom aspektu, pa sve do opisa najvaznijih fak-
tora koji imaju negativan utjecaj na kodifikatorske pothvate. Pri tome
¢e se obraditi razli¢ita relevantna pitanja poput odnosa pravnih tradici-
ja, postojeéeg zakonodavstva i kodifikacijskih nastojanja, pitanja sprem-
nosti nacionalne pravne profesije za donoSenje kodifikacije gradanskog
prava, pitanja sudjelovanja stranih eksperata u kodifikatorskim pothva-
tima, pitanja pozitivnog i/ili negativnog utjecaja polititkog okruzenja i
javne sfere opéenito na gradansku kodifikaciju itd.

Kljuine rijedi: kodifikacija, pravne tradicije, gradansko pravo, Jugo-
isto¢na Europa, Crna Gora

1. Uvodne napomene

Polazedi od ¢injenice da su u najnovije vrijeme otpocele pripremne
radnje za kodifikaciju gradanskog prava u Crnoj Gori, sadrzaj pla-
nirane analize jest pregled stanja kodificiranosti gradanskog pra-
va u drzavama Jugoisto¢ne Europe kao neposrednom okruzenju

Crne Gore'.

Dr. sc. Marko Petrak, dipl. iur., univ. bacc. phil., Pravni fakultet Sveu¢ilista
u Zagrebu, redoviti profesor, predstojnik Katedre za rimsko pravo, e-mail:
marko.petrak@pravo.hr.
Navedeno istrazivanje, izloZeno u okviru konferencije Kodifikacija gradanskog
prava u Crnoj Gori, koja je odrzana 29. 3. 2017. u Podgorici, omoguéili su The
AIRE Centre (Advice on Individual Rights in Europe) te Ministarstvo pravde



Analiza ¢e obuhvatiti pet drzava sa kojima se danas grani¢i Crna
Gora (Bosna i Hercegovina, Srbija, Albanija, Kosovo, Hrvatska), kao
i dvije preostale postjugoslavenske drzave sa kojima je Crna Gora ti-
jekom proslog stolje¢a dugo vremena bila u istoj drzavnoj zajednici
(Slovenija, Makedonija), te stoga dijelila vtlo sli¢no pravno iskustvo.

U predvidenoj analizi prikazat ¢e se ukratko pravne tradicije ko-
je su presudno utjecale na pravne sisteme navedenih drzava u njiho-
vim sadasnjim granicama, potom gradanske kodifikacije ili gradan-
sko zakonodavstvo koje je u njima bilo na snazi tijekom dvadesetog
stolje¢a, dok ¢e sredi$nja tema biti stanje kodificiranosti gradanskog
prava u svakoj pojedinoj od navedenih zemalja u danasnje vrijeme.

U tom smislu, navedene drzave mogu se podijeliti u tri skupine:
1) drzave u kojima je provedena kodifikacija gradanskog prava (Al-
banija); 2) drzave u kojima je u tijeku pothvat kodifikacije gradan-
skog prava (Srbija, Makedonija, Kosovo); 3) drzave u kojima trenut-
no ne postoje izrazene inicijative za kodifikacijom gradanskog prava
(Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Slovenija).

Cilj predlozene analize jest pruziti crnogorskim kodifikatorima
prikaz dragocjenih iskustava iz navedenih obliznjih drZava u rasponu
od najboljih praksi u navedenom aspektu, pa sve do opisa najvaznijih
faktora koji imaju negativan utjecaj na kodifikatorske pothvate. Pri
tome Ce se obraditi razlicita relevantna pitanja poput odnosa pravnih
tradicija, postojeceg zakonodavstva i kodifikacijskih nastojanja, pita-
nja spremnosti nacionalne pravne profesije za donosenje kodifikacije
gradanskog prava, pitanja sudjelovanja stranih eksperata u kodifika-
torskim pothvatima, pitanja pozitivnog i/ili negativnog utjecaja poli-
tickog okruzenja i javne sfere opéenito na gradansku kodifikaciju itd.

Prednosti kodificiranog gradanskog prava u odredenoj drzavi su
evidentne. Gledano unutar pravnog sistema, gradanski zakonik je sre-
diste privatnopravnog poretka u odredenoj drzavi na kojeg se nadove-
zuju sva posebna privatnopravna uredenja. Kao srediste cjelokupnog
privatnog prava, svaki gradanski zakonik treba pretendirati na nacel-
nu potpunost, sistemati¢nost, te stabilnost svojih normi. Navedene ka-
rakeeristike gradanskih kodifikacija trebale bi u znatnoj mjeri omogu-
¢iti ostvarenje pravne sigurnosti kao iznimno vaznog aspekta temeljne
vrijednosti suvremenih pravnih sistema: vladavine prava. Gledano s
aspekta svrhovitosti pravnog sistema pak, gradanski zakonici bi tre-
bali pospjesiti funkcioniranje trzisnog gospodarstva u odredenoj ze-
mlji, klju¢no doprinijeti ostvarenju pojedinih temeljnih prava i slobo-
da gradana i njihove pravne jednakosti, te kona¢no — u optimalnom
slu¢aju — postati bitnom odrednicom identiteta odredene drzave®.

Crne Gore. Autor posebice zahvaljuje gospodi Biljani Braithwaite, menadzer-
ki Programa za Zapadni Balkan AIRE centra, te gospodinu mr Zoranu Pazi-
nu, potpredsjedniku Vlade i ministru pravde Crne Gore, na svesrdnoj potpori
prilikom provedbe istrazivanja.

Opdenito o konceptu kodifikacije, njenom historijskom razvoju i suvremenom
znacenju v. npr. F. Wicacker, “Aufstieg, Bliite und Krisis der Kodifikationsidee”,
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2. Pravne tradicije u Jugoistoinoj Europi

Pravni sistem po svojoj naravi tezi odre&enoj stalnosti pravnih
normi i ostalih pravnih fenomena. Na toj se stalnosti zasniva prav-
ni kontinuitet kao temelj jedne od stozernih vrednota pravnog siste-
ma: pravne sigurnosti. Dugotrajni pravni kontinuitet stvara pravnu
tradiciju. Pojedine velike svjetske pravne tradicije stare su tisucljeci-
ma, te s nesmanjenom vitalnoséu traju i danas, razvijajuci svoju vla-
stitost u skladu s potrebama vremena. Stovise, pojedini suvremeni
pravni sistemi uzdizu pravnu tradiciju na razinu formalnog izvora
prava. U pogledu nase teme, treba posebno istaknuti da kodifikaci-
je ne nastaju i razvijaju se u zrakopraznom prostoru, vec se ti procesi
odvijaju u okvirima odredene prethodno postojece pravne tradicije’.

U kontekstu Jugoisto¢ne Europe pak, najvaznija takva tradicija
jest nedvojbeno rimska pravna tradicija, koja — posebice u podrug-
ju privatnog prava — traje u svojim razlic¢itim oblicima ve¢ vise od
dvai po tisu¢lje¢a. Najvazniji izdanak rimske pravne tradicije, kako s
aspekta kodificiranja gradanskog prava, tako i danas$njeg procesa stva-
ranja jedinstvenog europskog pravnog prostora, jest nedvojbeno zus
commune — opée pravo. Kako je poznato, pojam ius commune ozna-
¢ava pravni sistem koji je vrijedio u gotovo ¢itavoj Europi u srednjo-
vjekovnom i ranom novovjekovnom razdoblju. Taj je sistem obliko-
van recepcijom rimskog prava, tj. procesom postupnog preuzimanja
pravila rimskog prava sadrzanog u Justinijanovoj kodifikaciji (Cor-
pus iuris civilis) kao pozitivnog prava, uz prilagodbu tih pravila po-
trebama Zivota i pravne prakse navednih razdoblja, te njihovog po-
vezivanja s pojedinim elementima kanonskog prava i obi¢ajnih prava.
Ius commune jest kao zapadni izdanak rimske pravne tradicije poseb-
no obiljeZio i pravni razvoj Jugoisto¢ne Europe, osobito na prosto-
ru danasnje Hrvatske i Slovenije, ali i pravni razvoj na cjelokupnom
jadranskom prostoru koji se pored primorskih podru¢ja navedenih

Festschrift fiir Gustav Boehmer, Bonn, 1954, 34 i dalje; R. Zimmermann, Cod-

ification: History and Present Significance of an Idea, European Review of Pri-
vate Law 3/1995, 95 i dalje; R. Zimmermann, Codification: The Civilian Ex-
perience Reconsidered on the Eve of a Common European Sales Law, European
Review of Contract Law 8/2012, 367 i dalje; C. J. H. Jansen, A European Civ-
il Code and National Private Law: Lessons from History, European Review of
Private Law, 3-4/2016, 473 i dalje, svi sa uputama na brojnu daljnju literatu-
ru o navedenoj problematici.
U tom su smislu i danas pou¢ne nadasve primjerene i mudre rije¢i Bernharda
Windscheida (1817-1892), jednog od najveéih znanstvenika rimskog prava i
gradanskog prava u 19. stolje¢u, koji je imao i iznimno znac¢ajnu ulogu u pro-
cesu kodifikacije njemackog gradanskog prava: “Als historische Juristen wis-
sen wir, dafl das Gesetzbuch nichts sein wird, als ein Punkt in der Entwick-
lung, fa8barer gewifl als die Wasserwelle im Strome, aber doch nur eine Welle
im Strome”; cit. B. Windscheid, “Die geschichtliche Schule in der Rechtswis-
senschaft”, in: idem, Gesammelte Reden und Abbandlungen, (ed. P. Oertmann),
Leipzig, 1904, 75 i dalje.

.



dvaju drZava, odnosi i na stare priobalne gradove u danasnjoj Crnoj
Gori, te Sjevernoj Albaniji*.

Pored opéeg prava (ius commune) kao zapadne grane rimske pravne
tradicije, bizantsko pravo kao pravo ,,drugog i novog Rima“ (Konstan-
tinopol, Carigrad), predstavljalo je stolje¢ima isto¢nu granu rimske
pravne tradicije. Osnova bizantskog pravnoga sistema bila je takoder
Justinijanova kodifikacija. Bizantski su vladari svojim potonjim zako-
nodavstvom preradili i dopunili pravna pravila Justinijanove kodifi-
kacije, slijededi razli¢ite kulturne, drustvene i gospodarske promjene
tijekom srednjeg vijeka, no ipak je utjecaj rimske pravne tradicije na
pravni sistem Bizantskoga Carstva bio odlu¢ujudi za cijeloga trajanja
drzave. Zbog toga se bizantsko pravo ¢esto naziva i rimsko-grekim
pravom (ius graeco-romanum), a njegov utjecaj na pravne kulture Bal-
kana, Isto¢ne Europe te pojedinih sredozemnih i maloazijskih pro-
stora imao je stolje¢ima nadasve relevantno znacenje’. Na podrué-
jima Jugoisto¢ne Europe, utjecaj bizantske pravne tradicije posebno
je bio jak na podru¢ju danasnje Srbije, Makedonije, Crne Gore, Ko-
sova, te u gradovima jadranskog priobalja®.

U vedini danasnjih drzava Jugoisto¢ne Europe, od kraja 14. stolje-
¢a nadalje, znatan utjecaj izvrsila je jos jedna velika svjetska pravna
tradicija: islamska pravna tradicija. Navedena tradicija ukorijenjena je
u Jugoisto¢noj Europi zahvaljujudi dugostoljetnoj vladavini Osman-
skog carstva. U svojoj osmanskoj grani, islamska pravna tradicija bila
je utemeljena na Serijatu kao islamskom religijskom pravu, te na ka-
nunima kao osmanskom drzavnom pravu. Utjecaj navedene tradici-
je bio je posebno intenzivan na $irokim podru¢jima danasnje Bosne
i Hercegovine, Srbije, Albanije, Kosova, Makedonije i Crne Gore’.

* Opéenito o ius commune kao pravnom sistemu v. npr. F. Calasso, Introduzione

al diritto commune, Milano, 1970; H. Coing, Die urspriingliche Einbeit der eu-
ropdischen Rechtswissenschaft, Wiesbaden, 1968; M. Bellomo, L’Europa del di-
ritto comune, Roma, 1998; R. Van Caenegem, European Law in the Past and
the Future, Cambridge, 2002; o utjecaju navedenog sistema u kontekstu Jugoi-
sto¢ne Europe, osobito u pogledu Hrvatske, v. ukratko Petrak, Rimska pravna
tradicija i brvatska pravna kultura, Zagreb, 2015, 10 i dalje, s uputama na dalj-
nju literaturu u biljeskama.

Znanstvena literatura o bizantskom pravu je vrlo opsezna. Stoga, ovom pri-
likom upuéujemo samo na izvrsnu sintezu koju je recentno pruzio B. Stolte,
“The Law of New Rome: Byzantine Law”, The Cambridge Companion to Ro-
man Law (ed. D. Johnston), Cambridge/New York, 2015, 355 i dalje, s uputa-
ma na daljnju relevantnu literaturu.

Vidi npr. S. Sarki¢, Uticaj vizantijskog prava na srednjovekovno srpsko pravo,
Slovéne. International Journal of Slavic Studies, 2/2015, 106 i dalje (za Srbiju);
M. Petrak, Liber sclavorum qui dicitur Methodius. O najstarijoj bizantsko-sla-
venskoj pravnoj zbirci u Duklji, Glasnik Odjeljenja humanistickib nauka CANU,
4/2018, 111 i dalje (pocetno istrazivanje za podrué¢je Crne Gore); L. Margetid,
“Il sistema giuridico delle citta nelle province bizantine con speciale riguardo
alla costa orientale adriatica (Dalmazia e Istria)”, Akten XVI Internationaler
Byzantinistenkongres, I11/2, Wien 1981, 391 i dalje (za Dalmaciju i Istru).

O utjecaju islamske pravne tradicije na navedenim podru¢jima v. npr. F. Kar¢i¢,
Studije o Serijatskom pravu i institucijama, Sarajevo, 2011, 115 i dalje, s uputama
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Kona¢no, na prostorima Jugoistoéne Europe oduvijek je bio in-
tenzivan utjecaj obi¢ajnog prava. Primjerice, brojni planinski kraje-
vi u Crnoj Gori, Kosovu i Albaniji nisu de facto nikada potpali pod
osmansku vlast. U navedenim krajevima primjenjivalo se obi¢ajno
pravo, a sudsku vlast su vrsili plemenski glavari®. U tom smislu je po-
sebice bio zna¢ajan Kanun Leke Dukadina, zbirka albanskog obicaj-
nog prava iz 15. stolje¢a, ¢ije znacenje u Albaniji i Kosovu nije presta-
lo sasvim niti danas, $tovise, u postkomunistickom razdoblju njegova
se vaznost povecala u relevantnoj mjeri’.

Nakon navedenog, sasvim kratkog pregleda pravnih tradicija u
Jugoisto¢noj Europi, a obzirom na temeljnu svrhu ove analize, treba
odmah istaknuti da nisu sve navedene tradicije u jednoj etapi svog
razvoja prihvatile kodifikatorske modele. Kako je opée poznato, u na-
vedenom je smislu najznacajnija zapadna grana rimske pravne tradi-
cije — ius commune. Premda je ius commune, nakon stolje¢a konti-
nuirana vazenja, dono$enjem modernih gradanskih zakonika u 19.
i 20. stolje¢u prestalo biti formalnim izvorom prava u veéini europ-
skih drzava, navedeni zakonici su, u svojoj biti, zapravo predstavlja-
li razli¢ite kodifikacije recipiranog rimskog prava, tj. nacionalne va-
rijacije jedne te iste europske teme. Time je zapadna rimska pravna
tradicija sa njome pripadnim nadelima, institutima i rjeSenjima na-
stavila u tim kodificiranim oblicima presudno djelovati na svekoliki
europski pravni razvoj, uklju¢ujuéi i Jugoistoénu Europu, do dana-
$njih dana, uspje$no se odupiruéi razli¢itim revolucionarnim poku-
Sajima raskida sa postoje¢im pravnim kontinuitetom®.

Tome nasuprot, isto¢na grana rimske pravne tradicije, bizantsko
pravo, nije slijedila u moderno doba kodifikatorsku ideju. Stoga su
zemlje u kojima je neko¢ dominirala bizantska pravna tradicija, jed-
na za drugom, tijekom 19. i 20. stolje¢a preuzele zapadne kodifika-

cijske modele (npr. Srbija, Rumunjska, Greka, pa i Rusija)'.

na daljnju literaturuy; cf. i E. Durmievi¢, gerz]’ﬂtsko pravo i nauka Serijatskog
prava u Bosni i Hercegovini upruojpolovini XX stoljec'a, Sarajevo, 2008.

V. npr. V. Bogisi¢, Pravni obicaji u Crnoj Gori, Hercegovini i Albaniji (ed. T.
Nik¢éevi¢, koji je napisao i vazan predgovor s uputama na daljnju literaturu),
Podgorica, 1984; cf. i P. Stojanovi¢, Medusobni odnosi i meduuticaji zakonskih
propisa i obi¢ajnog prava u Crnoj Gori, Istorijski zapisi, 1-2/1972, 5 i dalje.
O znadenju tog Kanuna v. npr. S. Pupovci, ,Kanon Leke Dukadinija (porije-
klo, razvoj i karakeeristike), Kanon Leke Dukadinija (ed. D. Vukéevi¢), Pod-
gorica, 2011, 7 i dalje.

O navedenoj problematici v. npr. R. Zimmermann, “The Civil Law in Europe-
an Codes”, Regional Private Laws and Codification in Europe (eds. H. L. Mac-
Queen, A. Vaquer Aloy, S. Espiau Espiau), Cambridge, 2003, 18 i dalje.

O navedenom postupnom preuzimanju zapadnih pravnih paradigmi, uklju¢u-
judi i kodifikatorsku ideju, na prostorima Jugoisto¢ne Europe te posljedi¢nom
napustanju do tada vladaju¢ih drugih pravnih tradicija, v. npr. M. Stoleis (ed.),
Konflikt und Koexistenz. Die Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19. und 20.
Jahrbundert. Bd. 1: Rumdnien, Bulgarien, Griechenland, Frankfurt am Main,
2015; T. Simon (ed.), Konflikt und Koexistenz. Die Rechtsordnungen Siidosten-
ropas im 19. und 20. Jabrhundert. Bd. 2: Serbien, Bosnien-Herzegowina, Alba-
nien, Frankfurt am Main, 2015; cf. i relevantnu uvodnu studiju o navedenoj

.



Nadalje, treba istaknuti da je za razliku od bizantske pravne kul-
ture, islamska pravna tradicija u svojoj osmanskoj grani tijekom po-
sliednje tredine 19. stolje¢a prihvatila ideju kodifikacije kao oblik
osuvremenjivanja prava. Tako je izmedu 1869. i 1876. stvorena ko-
difikacija pod naslovom Mecelle-i abkjim-i adliyye (Zbornik praved-
nih propisa), poznatija pod skra¢enim imenom Medzella. Medzella
kao osmanski gradanski zakonik predstavljala je u svojoj biti kodi-
fikaciju $erijatskog imovinskog prava, prozetu, medutim, i odrede-
nim utjecajima europskih gradanskih kodifikacija, prije svega fran-
cuskog Code Civil-a'*.

Konac¢no, obi¢ajnopravne tradicije u Jugoisto¢noj Europi u pravilu
nisu preuzele kodifikacijsku ideju. Vazan izuzetak u navedenom smi-
slu jest Opsti imovinski zakonik za Knjazevinu Crnu Goru iz 1888.
godine (dalje u tekstu: OIZ), djelo slavnog histori¢ara slavenskih pra-
va Balda Bogisic¢a (1834-1908), koji sadrzi medu svojim odredbama i
znatan broj instituta starog crnogorskog obi¢ajnog prava. O navede-
nom zakoniku, najvainijern originalnom pravnom ostvarenju uopce
s podrugja Jugoisto¢ne Europe, biti e jos rijedi dalje u tekstu.

3. Gradanske kodifikacije i Jugoistocna Europa

U sljede¢em dijelu ovog rada, polazeéi od upravo ocrtanog kon-
teksta pravnih tradicija, dati ¢e se kratki pregled gradanskih kodi-
fikacija koje su vrijedile na podrudju Jugoisto¢ne Europe. Navedeni
pregled nema tek historijskopravni karakter. Naime, pojedine kodi-
fikacije koje ¢e se ukratko prikazati, premda imaju starost ve¢u od
200 godina (npr. francuski Code Civil ili austrijski Allgemeines Biir-
gerliches Gesetzbuch — ABGB) i danas su na snazi u svojim mati¢-
nim drZavama te ¢esto predstavljaju inspiraciju ili model za nove za-
konodavne pothvate.

Code Civil

Najstariji gradanski zakonik koji je vaZio na teritoriju Jugoistoé-
ne Europe jest francuski Code Civil. Kako je opée poznato, Napo-
leonov Code Civil je u svjetskim razmjerima najvaznija i najutjecaj-
nija privatnopravna kodifikacija. Nastao pod budnim okom samog
Napoleona, navedeni zakonik stupio je na snagu 1804. g. — kao pr-

va od pet znamenitih Napoleonovih kodifikacija (Code de procédure

problematici koje je autor F. Kar¢i¢, Uloga kodifikacije u transformaciji pravnih
sistema Jugoisto¢ne Evrope u postosmanskom periodu, Anali Gazi Husrev-be-
gove biblioteke, 32/2011, 135 i dalje.

Opdenito o Medzelli kao kodifikaciji, njenom znalenju i obiljezjima te pri-
mjeni (posebice u Bosni i Hercegovini), v. npr. M. Be¢i¢, Primjena Medzelle u
postosmanskoj Bosni i Hercegovini, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
57/2014, 51 i dalje, s uputama na daljnje izvore i literaturu.
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civile, Code de commerce, Code pénal, Code d’instruction criminelle)
kojima su cjelovito i sistemski regulirane najvaznije pravne grane —
te je ostao temeljan izvor francuskog privatnog prava, uz brojne iz-
mjene i dopune, sve do dana dana$njeg'®. Ne upustajudi se detaljnije
u okolnosti nastanka Code Civil-a, o ¢emu postoji opsezna literatu-
ra, sasvim ¢emo ukratko izloZiti temeljna obiljezja te privatnoprav-
ne kodifikacije. U tom kontekstu treba, prije svega, napomenuti da
je ve¢ samim donosenjem Code Civil-a izvr$ena potpuna uniftkaci-
Jja gradanskog prava u Francuskoj, ¢ime su okoncani stoljetni prav-
ni partikularizmi, ponajprije izrazeni u opreci izmedu juznofrancu-
skih zemalja u kojima je vazio droir écrit (pisano, tj. rimsko pravo),
te sjevernofrancuskih zemalja u kojima je vazio droit coutumier (obi-
¢ajno pravo) kao regionalno obi¢ajno pravo izvedeno iz germanskih,
posebice franackih obiéaja14. Shodno tome, budu¢i da je najvedi dio
odredbi Code Civil-a preuzet iz opéeg prava (ius commune), zapadna
grana rimske pravne tradicije s njom pripadnim pravnim nalelima,
institutima i konkretnim pravnim rjesenjima po prvi je puta postala
sasvim dominantna privatnopravna paradigma u Francuskoj, defini-
tivno nadvladavsi $irok spektar do tada vaze¢ih lokalnih i obi¢ajnih
pravnih tradicija®. U kontekstu rimskih temelja Code Civil-a, nuzno
je istadii da je sama sistematika Napoleonove kodifikacije bila izgra-
dena na rimskom institucijskom sistemu kao triparticiji temeljnih
pravnih kategorija (personae, res, actiones)'. Konaéno, odredbe Code
Civil-a intenzivno su prozete idejom prava i sloboda gradana — koje
su u sferi privatnog prava ponajprije utemeljene na romanisti¢kim na-
elima privatnog vlasni$tva, slobode ugovaranja i slobode oporu¢nog
raspolaganja — $to znadi da je njihova primjena u pravnoj praksi nei-
zbjezno rezultirala individualizacijom i modernizacijom cjelokupnog

B O postanku, sadrzaju, te utjecaju Code Civil-a na sveopéi daljnji razvitak gra-
danskog prava u svijetu, kao i o stoZzernom znacenju te kodifikacije za suvreme-
ni francuski pravni sistem v. npr. G. Rehm, “Code Civil”, Max Planck Encyc-
lopedia of European Private Law (eds. J. Basedow ez al.), vol. 1., Oxford, 2012,
200 i dalje., s uputama na daljnju relevantnu literaturu.

Ct. P. Stein, Rimsko pravo i Europa. Povijest jedne pravne kulture, Zagreb, 2007,
90 i dalje, 127 i dalje.; H. Coing, Europdisches Privatrecht, Band II: 19. Jabr-
hundert, Uberblick iiber die Entwicklung des Privatrechts in den ehemals geme-
inrechtlichen Lindern, Miinchen, 1989, 12 i dalje; Rehm, op. cit., 201.

5O opéem pravu (ius commune) i njegovoj dokerini u Francuskoj (npr. Domat,
Pothier) kao najvaznijem temelju Code Civil-a v. izvrstan rad kojeg je autor J.
Gordley, Myths of the French Civil Code, The American Journal of Compara-
tive Law, 42/1994, 459 i dalje.

Institucijski sistem potjece od klasi¢nog rimskog pravnika Gaja (Gaius); cf. Gai.
Inst. 1.8: Omne autem ius quo utimur vel ad personas pertinet vel ad res vel ad
actiones; o institucijskom sistemu i njegovim duhovno-historijskim korijenima
v. npr. F. Wieacker, Griechische Wurzeln des Institutionensystems, Zeitschrift
der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, romanistische Abteilung, 70/1953, 93
i dalje, s uputama na daljnju literaturu; o utjecaju institucijskog sistema na si-
stematiku Code Civil-a v. ukratko Coing, op. cit., 12 i dalje.
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privatnopravnog Zivota u suprotnosti sa do tada postojec¢im razli¢itim
kolektivitetnim i tradicionalnim pravnim strukturama®.
Zahvaljujuéi navedenim svojim obiljezjima, Code Civil je izvr$io
presudan utjecaj na privatnopravne sisteme brojnih europskih drza-
vau protekl?. dva stoljeca: Belgije, Luksemburga, Nizozemske, Italije,
Portugala, Spanjolske, Poljske, Rumunjske i dr. Takoder, u mnogo-
brojnim izvaneuropskim zemljama (npr. Louisiana, Quebec, Brazil,
Cile, Venecuela, Urugvaj, Argentina, Haiti, Libanon, Iran, Egipat,
frankofone afri¢ke drzave), Code Civil je imao ulogu neupitnog uzo-
ra pri nastanku njihovog gradanskopravnog zakonodavstva'®.
Trijumfalan pohod Code Civil-a otpoceo je po europskom konti-
nentu ve¢ za vrijeme Napoleona u svim onim zemljama koje su pot-
pale pod francusku vlast. Buduéi da je Napoleonova vladavina bila
uspostavljena i u pojedinim dijelovima Jugoisto¢ne Europe (1805-
1814), postavlja se pitanje kakva je bila sudbina te znamenite kodi-
fikacije na navedenom podru¢ju. Novoosvojena podrudja u Jugoi-
sto¢noj Europi Napoleon je 1809. g. ujedinio u drzavnoj strukturi
nazvanoj llirske pokrajine (Les provinces illyriennes). Navedene po-
krajine obuhvaéale su i relevantne dijelove danasnje Slovenije (Koru-
ska, Kranjska), Hrvatske (Istra, civilna i vojna Hrvatska, Dalmacija,
Dubrovnik) i Crne Gore (Boka Kotorska s Budvom i Pastrovi¢ima).
Kona¢no uredenje Ilirskih pokrajina Napoleon je izvr$io Dekretom
o ustroju llirije (Décret imperial sur ['organisation de I'Illyrie), koji je
stupio na snagu 1. sije¢nja 1812. g. Tim je dekretom predvidena pri-
mjena navedenih velikih Napoleonovih kodifikacija, po¢ev od Code
Civil-a na navedenim podru¢jima, s ciljem okoncavanja pravnog par-
tikularizma. Premda je u djelovima Istre, Dalmaciji i Boki Kotorskoj
(s Budvom i Pastrovi¢ima) Code Civil uveden ve¢ 1806, bilo je odre-
deno da se njegove obiteljskopravne i nasljednopravne norme nece pri-
mjenjivati, ¢ime je u odredenoj mjeri ve¢ na pocetku umanjen reform-
ski potencijal te kodifikacije, odnosno, sprje¢ena moguénost njegova
prekomjernog zadiranja u postoje¢u socijalnu strukturu. Medutim,
od pocetka 1812, navedena se kodifikacija primjenjivala u cijelosti®.
Trajanje Code Civil-a kao izvora pozitivnog prava u krajevima Ju-
goisto¢ne Europe nije bilo dugog vijeka. Nakon prestanka francuske
uprave (1813-1814. g.) te ponovne uspostave habsburske vlasti, Co-
de Civil je u svim navedenim krajevima uskoro zamijenjen drugom
velikom europskom kodifikacijom, austrijskim Opéim gradanskim

7O navedenim nacelima kao temeljnim obiljezjima Code Civila-a, v. npr. Coing,

op. cit., 12 i dalje.; Rehm, op. cit., 202 i dalje.

O temeljnom utjecaju Code Civil-a kao kodifikacijskog modela na gradansko-
pravne sisteme curopskih i izvaneuropskih zemalja v. npr. Coing, op. cit., 13 i
dalje; Rehm, op. cit., 204.

Detaljno o uvodenju Code Civil-a u Istru, Dalmaciju i Boku Kotorsku (s Bu-
dvom i Patrovi¢ima) te potom u novonastale Ilirske pokrajine (Les provin-
ces illyriennes) u historijskom kontekstu Napoleonovih osvajanja, v. M. Petrak,
»Code Civil i hrvatska pravna kultura”, Hrvati i llirske pokrajine (1809-1813)
(ed. F. Sanjck), Zagreb, 455 i dalje, s uputama na izvore i daljnju literaturu.
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zakonikom (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch). Bez obzira na krat-
kotrajnost vazenja Code Civil-a u Jugoisto¢noj Europi, mogu se izvesti
odredeni zakljuéci o znacenju i utjecaju Code Civil-a na navedenom
europskom podruéju u 19. stoljecu, ¢ije je znacenje i danas relevant-
no. Prije svega, navedenom Napoleonovom kodifikacijom, premda
kratkotrajno, izvr$ena je po prvi puta unifikacija gradanskopravnih
izvora na svim spomenutim podruéjima]ugoistoéne Europe, ¢ime se
pokusao prevladati dotadasnji privatnopravni partikularizam. Nada-
lje, upravo posredstvom Code Civil-a, rimska pravna tradicija po prvi
je puta u historiji bila u poziciji postati dominantna privatnopravna
paradigma na tlu navedenih podru¢ja Jugoisto¢ne Europe, odmje-
njujudi do tada postojeée lokalne i obi¢ajne pravne tradicije. Povrh
toga, zahvaljuju¢i Code Civil-u sa njegovom individualistickom an-
tropologijom utemeljenoj na romanistickim nacelima privatnog vla-
snistva, slobode ugovaranja i slobode oporu¢nog raspolaganja, izvr-
Sen je prvi znacajan iskorak k modernizaciji privatnopravnog Zivota
u Jugoisto¢noj Europi. Kona¢no, kratkotrajna primjena Code Civil-a
— u nepredvidivoj historijskoj dijalektici — nedvojbeno je u znacaj-
noj mjeri pripremila tlo za potonje znatno laks$e uvodenje Opéeg gra-
danskogzakonika u spomenutim krajevima, buduéi da je ta austrijska
kodifikacija na analogan na¢in intenzivno provodila unifikaciju, ro-
manizaciju i modernizaciju pravnog zivota*’. Obzirom da su, u pravi-
lu, sve kodifikacije nastale u okvirima zapadne grane rimske pravne
tradicije provodile na podudaran nacin unifikaciju, individualizaci-
ju i modernizaciju pravnih sistema, te da je francuski Code Civil bi-
la nesumnjivo najznacajnija od njih, opisana obiljezja te kodifikaci-
je vrijede u velikoj mjeri i za sve potonje gradanske zakonike te ih je
stoga na ovom mjestu bilo nuzno nesto Sire ras¢laniti. Kona¢no, slav-
na francuska kodifikacija i na njoj sazdana pravna doktrina izvrsi-
la je i relevantan utjecaj na postojeée zakonodavstvo, posebno u sfe-
ri obligacijskog prava, u gotovo svim uvodno spomenutim zemljama
Jugoistoéne Europe, te stoga francuska pravna kultura nedvojbeno
predstavlja jedan od vaznih temelja gradanskog prava u Jugoisto¢noj
Europi i u 21. stoljeéu?.

Op(i gradanski zakonik (0GZ)

Kako je ve¢ istaknuto, na mjesto francuskog Code Civil-a stupila je

na snagu na opisanim podru¢jima Jugoisto¢ne Europe (danasnja Slo-
venija, relevantni dijelovi Hrvatske, Boka Kotorska s Budvom i Pa-
Strovi¢ima) tijekom sljedeéih nekoliko godina (1814-1820) sljedeca
20 O navedenom znacenju Code Civil-a i njegovih obiljezja za potonju pravnu hi-
storiju Jugoisto¢ne Europe, v. Petrak, op. cit., 461 i dalje.
O utjecaju francuske privatnopravne kulture — utemeljene na Code Civil-u i
potonjoj francuskoj pravnoj doktrini — na uredenje danasnjeg obligacijskog
prava u Jugoisto¢noj Europi, posebice u postjugoslavenskim drzavama, v. Pe-
trak, op. cit., 462 i dalje, s uputama na izvore i daljnju literaturu.

21

.



znamenita europska gradanska kodifikacija: austrijski A/lgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch — Opéi gradanski zakonik (ABGB/OGZ).
Time je zapoceo presudan utjecaj te gradanske kodifikacije na gra-
danskopravne sisteme u Jugoisto¢noj Europi koji traje do danas, tj.
ve¢ gotovo preko dva stolje¢a.

Dubok utjecaj rimskopravne tradicije na OGZ vidljiv je ve¢ na pr-
vi pogled iz njegova institucijskog sistema kao triparticije temeljnih
pravnih kategorija (personae, res, actiones). Osim toga, velik broj in-
stituta i mnogi pojedinaéni paragrafi ovog Zakonika posvema poci-
vaju na klasi¢nim rimskim rje$enjima. Stoga su mnoga pravna nadela,
instituti i rjeSenja pripadna rimskoj pravnoj tradiciji upravo posred-
stvom OGZ-a prvi put recipirana na podru¢ju Jugoistoéne Europe.
U tom kontekstu ponajprije treba istaknuti romanisti¢ka nacela pri-
vatnog vlasni$tva, slobode ugovaranja i slobode oporu¢nog raspolaga-
nja, ¢ija je primjena u pravnoj praksi neizbjezno rezultirala individu-
alizacijom i modernizacijom cjelokupnog gradanskopravnog zivota,
u suprotnosti s do tada postoje¢im razli¢itim pravnim strukturama
utemeljenim na tradicionalnim kolektivitetima, u rasponu od obite-
lji, preko kuénih zadruga do plemenskih zajednica®.

Polovinom 19. stolje¢a (1853), vazenje OGZ-a protegnuto je na
sve hrvatske zemlje. Nakon Berlinskog kongresa 1878, taj je zako-
nik postao pravni izvor i u onim dijelovima danasnjeg crnogorskog
primorja, sve do pred sam grad Bar, koji su tada pridodani habsbur-
skoj Kraljevini Dalmaciji (opéina Spi¢, tj. Sutomore). Takoder, na-
kon austrijskog zauzimanja Bosne i Hercegovine iste te godine, oGZ
postupno postaje relevantan izvor prava na tom podrudju, posebice

u sferi obligacijskog prava, te odredenim aspektima stvarnog prava®.

22 O to¢nim datumima uvodenja ABGB-a/OGZ-a u pojedine krajeve Jugoistod-
ne Europe v. detaljnije N. Gavella, Gradansko pravo u Hrvatskoj i kontinental-
noeuropski pravni krug — u povodu 140. godi$njice stupanja na snagu OGZ
u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 43/1993, 336 i dalje.

O op¢im obiljezjima OGZ-a v. detaljnije npr. Gavella, op. cit., 335 i dalje., s
uputama na daljnju literaturu; posebno o rimskim temeljima OGZ-av. I. Kosc-
hembahr-Lyskowski, “Zur Stellung des rémischen Rechts im ABGB?, Festschrift
zur Jabrbundertfeier des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, vol. 1, Wien,
1911, 211 i dalje; A. Steinwenter, “Der Einfluss des romischen Rechtes auf die
Kodifikation des biirgerlichen Rechtes im Osterreich”, L’Europa e il diritto ro-
mano, Studi in memoria di P. Koschaker, vol. I, Milano 1954, 405 i dalje; W.
Ogris, “Die Wissenschaft des gemeinen romischen Rechts und das ésterreichi-
sche allgemeine biirgerliche Gesetzbuch”, Wissenschaft und Kodifikation des Pri-
vatrechts im 19. Jabrbundert (eds. H. Coing, W. Wilhelm), Bd. I, Frankfurt am
Main, 1974, 153 i dalje.

O primjeni OGZ-a na podrudju Bosne i Hercegovine u navedenom razdoblju,
v. L. Pilar, “Entwicklungsgang der Rezeption des 6sterreichischen allgemeinen
biirgerlichen Gesetzbuches in Bosnien und der Herzegowina unter besonderer
Beriicksichtigung der Immobilienrechtes”, Festschrift zur Jahrhundertfeier des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches, vol. I, Wien, 1911, 703 i dalje; M. Be-
éié, Historijska i pravna osnovanost primjene Opc’eg gradanskog zakonika u
BiH nakon okupacije 1878. godine, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu,
54/2011, 63 i dalje, s uputama na daljnje izvore i literaturu.
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Sve u svemu, do propasti Habsbur$ke monarhije 1918. godine, OGZ
se primjenjivao u gotovo svim krajevima danasnje Slovenije, Hrvat-
ske, te Bosne i Hercegovine, kao i na ve¢em dijelu dana$njeg primor-
skog podrugja Crne Gore.

Medutim, time nije re¢eno sve o unifikacijskoj i integracijskoj funk-
ciji ove znacajne kodifikacije na prostorima Jugoisto¢ne Europe u na-
vedenom razdoblju. Srpski gradanski zakonik (SGZ), donesen 1844.
godine, predstavljao je u najve¢oj mjeri — prema uvrijezenom mislje-
nju — skra¢enu adaptaciju OGZ-a, uz odredena odstupanja u podru¢-
ju obiteljskog i nasljednog prava, medu kojima je najvaznija regulacija
kuéne zadruge kao predmoderne kolektivitetne strukture na teme-
lju tada postojecih obi¢ajnopravnih normi. Posebno je vazno istak-
nuti da je nakon balkanskih ratova (1912-1913), uslijed teritorijal-
nog prosirenja tadasnje kraljevine Srbije, vazenje SGZ-a prosireno i
na podru¢ja danasnje Makedonije, te veéeg dijela danasnjeg Kosova®.

Sve u svemu, u trenutku stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slo-
venaca 1918. godine, OGZ, odnosno njegova adaptacija u obliku
SGZ-a, bili su na snazi na gotovo ¢itavom teritoriju novonastale dr-
zave. Izuzetak je predstavljala Crna Gora u njenim tada$njim granica-
ma gdje je vrijedio ve¢ spomenuti Bogisi¢ev OIZ, te odredena manja
sjeverna podrudja u kojima je bilo na snazi ugarsko obicajno privat-
no pravo (Vojvodina, Baranja, Medimurje, Prekmurje), utemeljeno
jo$ na Werboczyevu Tripartitu iz 1514. Godine, te brojnim kasni-
jim propisima, koji su svi zajedno sacinjavali Corpus Iuris Hungari-
¢i*®. U navedenoj drzavi, nazvanoj od 1929. godine Kraljevina Jugo-
slavija, u pogledu izvora gradanskog prava zadrzano je sve do njene
propasti 1941. godine zateCeno stanje po njezinu nastanku, sto znadi
da su OGZ i njegov derivat SGZ predstavljali u najve¢em dijelu ta-
dasnjeg jugoslavenskog prostora snazan integrativni faktor u smislu
jedinstvene privatnopravne kulture. Stoga, ne za¢uduje ¢injenica da
su pokusaji unifikacije gradanskog prava, objavljeni 1934. kao nacrt
pod naslovom Predosnova Gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugo-
slaviju, imali za svoje ¢vrsto polaziste tekst OGZ-a*".

»  Opdenito 0 SGZ-u, ukljutujuéii njegov odnos spram OGZ-a kao modela, v. naj-
novije radove objavljene u M. Polojac, Z. Mirkovi¢, M. Purdevi¢ (eds.), Srpski
gradanski zakonik — 170 godina, Beograd, 2014, s uputama na izvore i broj-
nu daljnju literaturu.

O nastanku, znacenju i strukeuri Corpus iuris hungarici v. M. Lanovié, Privat-
no pravo Tripartita, Zagreb 1929, 93 i dalje, s uputama na daljnju brojnu latin-
sku, madarsku, njemacku i hrvatsku literaturu; opéenito o vrelima ugarskog
privatnog prava primjenjivanog u pojedinim podruéjima Kraljevine SHS, od-
nosno Kraljevine Jugoslavije v. npr. I. Mili¢, Pregled madzarskog privatnog pra-
va u poredenju sa austrijskim gradanskim zakonikom, Subotica 1921, 7 i dalje;
D. Nikoli¢, “Private Law in Vojvodina in the First Half of the 20* Century:
A Functional Model of a Mixed Legal System”, Offnung und Wandel — Die
internationale Dimension des Rechts (Festschrift fiir Willibald Posch), Bd. II
(ed. T. Boric et al.), Wien, 2011, 525 i dalje.

Op¢enito o $est razli¢itih pravnih podru¢ja u Kraljevini SHS, odnosno Kralje-
vini Jugoslaviji, te Predosnovi gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju v.
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Kako OGZ, tako i SGZ, nastavili su se primjenjivati kao supsidi-
jarni izvor gradanskog prava ¢ak i za vrijeme socijalisticke Jugoslavi-
je (1945-1991) — temeljem Zakona o nevaznosti pravnih propisa do-
nesenib prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske okupacije iz
1946. godine — no samo ako pojedina norma nije bila ukinuta no-
vim zakonima ili protivna tada vladaju¢im kolektivistickim ideologij-
skim predodzbama. Stoga su se brojne odredbe navedenih kodifika-
cija, posebice OGZ-a, nastavile intenzivno primjenjivati sve do kraja
sedamdesetih godina 20. stolje¢a, tj. do donoSenja novih sistemskih
gradanskopravnih propisa u socijalistickoj Jugoslaviji: Zakona o 0b-
veznim odnosima iz 1978. g. te Zakona o osnovnim vlasnitkopravnim
odnosima iz 1980 g. U manjoj mjeri, primjena OGZ-a kao supsidi-
jarnog izvora gradanskog prava nastavljena je sve do danas u sudskoj
praksi, posebno u Sloveniji i Hrvatskoj, u pogledu temeljnih konce-
pata gradanskog prava koji jos uvijek nisu uredeni danasnjim primar-
nim pravnim izvorima u tim drzavama®®.

Sve u svemu, moze se zakljuéiti da je OGZ predstavljao najvazni-
ju kodifikaciju gradanskog prava na podru¢ju Jugoistoéne Europe
u posljednja dva stolje¢a. S danas$njeg aspekta gledano, posebno je
znacajno istaknuti da se nova regulacija stvarnog prava u pojedinim
drzavama Jugoisto¢ne Europe (npr. Hrvatska, Makedonija, Bosna i
Hercegovina), nastala nakon njihovog drzavnopravnog osamostalje-
nja u okolnostima pada komunistickog sistema, u velikoj mjeri osla-
nja upravo na OGZ kao normativni uzor, o ¢emu ¢e jos§ biti rije¢i u
tekstu. Drugim rije¢ima, OGZ i danas igra znacajnu posrednicku
ulogu u procesu reintegracije gradanskopravnih poredaka drzava Ju-
goisto¢ne Europe u krug kontinentalnoeuropskih prava.

Codice civile

Posljednje velike gradanske kodifikacije potekle iz zapadne grane
rimske pravne tradicije koje su bile svojedobno na snazi u Jugoisto¢noj
Europi jesu dva talijanska gradanska zakonika: stariji Codice civile iz
1865. Godine, te noviji Codice civile iz 1942. godine koji je — uz iz-
mjene i dopune — jo§ uvijek temeljni privatnopravni propis u Italiji.

V. Radov¢i¢, Pokusaj kodifikacije gradanskog prava u staroj Jugoslaviji (,,Pre-

dosnova gradanskog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju”), Radovi Instituta za
brvatsku povijest, 7/1975, 253 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.
V. npr. Gavella, op. cit., 356 i dalje (za supsidijarnu primjenu OGZ-a na teme-
lju Zakona o nevaznosti pravnih propisa donesenih prije 6. travnja 1941. i za
vrijeme neprijateljske okupacije / Sluzbeni list FNRJ 86/1946/), 359 i dalje (za
supsidijarnu primjenu OGZ-a nakon donoSenja spomenutih sistemskih gra-
danskopravnih propisa u socijalisti¢koj Jugoslaviji) te 365 i dalje (za supsidijar-
nu primjenu OGZ-a nakon osamostaljenja Republike Hrvatske); cf. i T. Josi-
povié, “200 Jahre der ABGB-Anwendung in Kroatien — 135 Jahre als Gesetz
und 65 Jahre als “Rechtsregeln”, Festschrifi 200 Jahre ABGB (ed. Fischer-Czer-
mak ez al.), Wien, 2011, 157 i dalje.
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Codice civile iz 1865. godine slijedio je u doista relevantnoj mjeri
— u sadrzaju i formi — francuski Code Civil, te se obi¢no navodi u
literaturi kao jedna od ,reprodukcija francuskog originala®?. Nave-
deni zakonik vazio je od 1929. godine i u dijelovima danasnje Slove-
nije i Hrvatske koji su na temelju Rapalskog (1920) i Rimskog (1924)
ugovora pripojeni Kraljevini Italiji (Istra, dio Kranjske, Rijeka s oto-
cima Cresom i LoSinjem, Zadar s dalmatinskim otocima Lastovom
i Palgruzom)*. Takoder, Codice civile iz 1865. godine je predstavljao
najvazniji normativni uzor pri izradi prvog Albanskog gradanskog
zakonika iz 1928. godine, o ¢emu ¢e jos biti rije¢i u tekstu. U okol-
nostima Drugog svjetskog rata, 1942. godine, Italija je usvojila no-
vi Codice civile, koji je dugi niz desetljeca, tj. sve do dono$enja novog
Nizozemskog gradanskog zakonika (Burgerlijk Wetboek) 1992. go-
dine, smatran za najbolji i najmoderniji europski gradanski zakonik.
U znatnom sadrzajnom i formalnom otklonu spram starog zakoni-
ka iz 1865. godine, novi Codice civile slijedio je kao modele kako iz-
ravno rimsko pravo, tako i njemacki Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
iz 1900. godine, usvajajuéi njegov pandekeni sistem gradanskog pra-
va koji je u ovom slucaju obuhvacdao statusno, obiteljsko, nasljedno,
stvarno, obligacijsko, ali i trgovacko pravo®. Navedeni zakonik bio
je na snazi i u dijelovima Jugoisto¢ne Europe pod izravnom talijan-
skom vla$¢u, koji su osim spomenutih primorskih dijelova Slovenije
i Hrvatske s odredenim prosirenjima tijekom rata, obuhvacali u go-
dini promulgacije i Boku Kotorsku kao dio dana$nje Crne Gore. Na
temelju ve¢ spomenutog Zakona o nevaznosti pravnib propisa donese-
nih prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske okupacije iz 1946.
godine, kao i njegovog Obaveznog tumacenja iz 1947. godine, one-
mogucena je primjena talijanskog prava kao moguéeg supsidijarnog
izvora gradanskog prava u socijalisti¢koj Jugoslaviji**. Gledano sa da-
nasnje historijske distancije, premda je navedena odluka bila nadasve

¥ O talijanskom Codice Civile iz 1865, njegovom znalenju i obiljezjima, v. npr.
G. Hamza, Entstehung und Entwicklung der modernen Privatrechtsordnungen
und die romischrechtliche Tradition, Budapest, 2009, 309 i dalje, s uputama na
mnogobrojnu daljnju literaturu.

O navedenom vazenju Codice Civile iz 1865. na pojedinim podru¢jima Jugo-
isto¢ne Europe v. npr. P. Simonetti, Evolucija ustanove superficijarnog prava i
usporedba s pravom gradenja, Zbornik Pravnog fakulteta Svenlilista u Rijeci,
33/2012, 3 i dalje, a osobito 26, fn. 97., s uputama na daljnju literaturu.

O talijanskom Codice Civile iz 1942., njegovom znalenju i obiljezjima, v. npr.
G. Hamza, op. cit., 313 i dalje; F. Ranieri, “Codice Civile”, Max Planck Encyc-
lopedia of European Private Law (eds. J. Basedow ef al.), vol. 1., Oxford, 2012,
217 i dalje, s uputama na mnogobrojnu daljnju literaturu; o pandektnom siste-
mu izgradnje gradanskih zakonika, njegovoj genezi, znacenju i utjecaju, v. npr.
J. P. Schmidt, “Pandektensystem”, Max Planck Encyclopedia of European Pri-
vate Law (eds. ]. Basedow ez al.), vol. I1., Oxford, 2012, 1238 i dalje, s uputa-
ma na daljnju literaturu.

Obavezno tumacenje propisa &l. 1., 2., 4., 7., 10. i 11. Zakona o nevaznosti prav-
nih propisa donesenib prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske okupacije
(Sluzbeni list FNRJ 96/1947).
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razumljiva obzirom na tada vladajuée ideoloske predodzbe i razloge,
Steta je $to je time sasvim iskljuéen mogudi pozitivan utjecaj te tada
najbolje i najmodernije kodifikacije na pravni Zivot u Jugoisto¢noj
Europi, dok se istodobno ostavilo mjesta u pravnom sistemu kodi-
fikacijama iz prve polovice 19. stoljeéa (OGZ, SGZ). Medutim, ta-
lijanski Codice civile ipak je u novije vrijeme, u postkomunisti¢ckom
razdoblju, nasao iznova svoj put do druge jadranske obale, predsta-
vljajuéi najvazniji model na kojem je utemeljen vazeci Albanski gra-
danski zakonik iz 1994. godine, o ¢emu ¢e biti rije¢i dalje u tekstu.

Medzella

Veé je spomenuto da su u protekla dva stolje¢a, takoder, i izvan
okrilja zapadne grane rimske pravne tradicije, ali ne i bez njena re-
levantnog utjecaja, izvrSeni odredeni kodifikacijski pothvati u sferi
gradanskog prava. Tako je u okviru islamske pravne tradicije, unutar
njene osmanske grane, stvorena u razdoblju od 1869. do 1876. godi-
ne Medzella kao osmanski gradanski zakonik. Taj je zakonik u svojoj
biti imao karakter kodifikacije $erijatskog imovinskog prava, proze-
te i odredenim utjecajima europskih modela, prije svega, francuskog
Code Civil-a. Medutim, potrebno je posebno istaknuti da Medzella
nije regulirala obiteljsko i nasljedno pravo, te da su se u pogledu na-
vedenih pravnih grana u Osmanskom carstvu izravno primjenjivale
norme religijskih pravnih sistema (Serijatsko pravo, kanonsko pravo,
zidovsko pravo), kao i obi¢ajne norme.

Navedeni zakonik svojevremeno je snazno obiljeZio pravni zZivot u
Jugoisto¢noj Europi. Tako je na podrudju danasnje Makedonije, Ko-
sova, te dijelova Srbije i Crne Gore (Sandzak) vrijedio do zavrietka
Balkanskih ratova (1912-1913). U tada novoosnovanoj drzavi Alba-
niji, Medzella je bila na snazi do dono$enja spomenutog prvog Al-
banskog gradanskog zakonika iz 1928. godine. SloZenija je situacija,
kako je ve¢ naznaceno, bila u Bosni i Hercegovini. Tamo je navede-
ni ,Osmanski gradanski zakonik® bio u cijelosti na snazi do 1878.
godine®. Te godine, naime, Austro-Ugarska zauzima Bosnu i Herce-
govinu te postupno uvodi svoje zakonodavstvo. Propisi Medzelle na-
stavili su vaziti u pogledu specifi¢nih imovinskopravnih odnosa ko-
je austrijsko privatno pravo nije poznavalo i reguliralo, posebice u
sferi stvarnog prava (npr. mulk i mirija), dok je OGZ gotovo u pot-
punosti postao izvorom obligacijskog prava u tadasnjoj Bosni i Her-
cegovini*®. Premda su odredene odredbe Medzelle ostale izvorom
3 Opéenito o Medzelli kao kodifikaciji, njenom znacenju i obiljezjima te pri-
mjeni (posebice u Bosni i Hercegovini), v. npr. M. Beéi¢, Primjena MedzZelle u
postosmanskoj Bosni i Hercegovini, Godisnjak Pravnog fakulteta u Savajevu,
57/2014, 51 i dalje, s uputama na daljnje izvore i literaturu.

O primjeni OGZ-a na podrudju Bosne i Hercegovine u navedenom razdoblju,
v. L. Pilar, op. cit., 703 i dalje; M. Be¢i¢, Historijska i pravna osnovanost pri-

mjene Opceg gradanskog zakonika u BiH nakon okupacije 1878. godine, op.
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prava i u Kraljevini Jugoslaviji, njihovo znacenje u pravnom Zivotu
sve je viSe nestajalo. Nakon usvajanja Zakona o nevaznosti pravnih
propisa donesenib prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske oku-
pacije iz 1946. godine, Medzella vise nije primjenjivana kao supsidi-
jarni izvor gradanskog prava u socijalistickoj Jugoslaviji.

Opsti imovinski zakonik (012)

Ve¢ smo napomenuli da obicajnopravne tradicije u Jugoisto¢noj
Europi u pravilu nisu preuzele kodifikacijsku ideju te da je iznimno
znacajan izuzetak u navedenom smislu znameniti Opsti imovinski za-
konik za Knjazevinu Crnu Goru (OIZ) iz 1888. godine, djelo u svjet-
skim razmjerima znamenitog cavtatskog pravnika i polihistora Bal-
da BogiSic¢a. Navedena je kodifikacija, bez ikakve dvojbe, najvaznije
originalno pravno ostvarenje uopée s podru¢ja Jugoistoéne Europe,
o ¢emu svjedodi ¢injenica da je vrlo malo vremena nakon objavljiva-
nja preveden na ¢ak pet velikih europskih jezika (francuski, njemac-
ki, ruski, talijanski, Spanjolski), te da do danas nisu prestale njezine
iscrpne analize u europskoj pravnoj znanosti®.

OIZ sadrzi medu svojim odredbama i znatan broj instituta starog
crnogorskog obi¢ajnog prava (npr. kuéna zadruga ili ugovorni odnosi
kao $to su moba, radnja na uzajmicu, supona i sprega). Ograni¢avaju-
¢i se u svojoj kodifikaciji, medutim, na regulaciju imovinskog prava,
poglavito stvarnog i obligacijskog prava, Bogisi¢ je svjesno omogu-
¢io da obiteljsko pravo, te nasljedno pravo i nadalje ureduju razli¢i-
ti pravni obi¢aji pojedinih krajeva Crne Gore*. U ovom kontekstu,

cit., 63 i dalje, s uputama na daljnje izvore i literaturu; cf. i M. Be¢i¢, Osman-
sko tanzimatsko pravo i austrougarski pravni poredak u Bosni i Hercegovini,
Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, 6/2013, 187 i dalje.

Literatura o Bogisi¢u i njegovoj znamenitoj kodifikaciji sve je obuhvatnija. Sto-
ga, upu¢ujemo samo na do sada najvaznije, kao i na najnovije knjige u kojima
je sadrzana i mnogobrojna daljnja literatura o njegovu liku i djelu, uklju¢u-
judi i problematiku obicajnopravnih sastavnica OIZ-a: N. Martinovié, Valta-
zar Bogisi¢, I. Istorija kodiftkacije crnogorskog imovinskog prava, Cetinje, 1958.;
W. G. Zimmermann, Valtazar Bogisi¢ 1834-1908. Ein Beitrag zur siidslavisc-
hen Geistes- und Rechtsgeschichte in 19. Jahrhundert, Wiesbaden, 1962.; S. Pu-
povci, Valtazar Bogisi¢, Podgorica, 2004.; J. Kregar ez al. (eds.), Bogisic i kultu-
ra sjecanja. Zbornik radova znanstvenog skupa s medunarodnim sudjelovanjem
odrZanog u prigodi stote godisnjice smrti Balda Bogisica, Zagreb, 2011.; Z. Ra-
Sovié, Bogisiceve pravne izreke. Skladnosti izmedu rimskopravnog i crnogorskog
narodnog vrela, Podgorica, 2016.

U pogledu utemeljenosti crnogorskog OIZ-a u obi¢ajnopravnoj kulturi, najbo-
lje je krenuti od razmatranja samog njegova kodifikatora; v. V. Bogisi¢, ,Metod
i sistem kodifikacije imovinskog prava u Crnoj Gori*, Izabrana djela, Tom IV.
Studije i ¢lanci, Podgorica/Beograd, 2004, osobito IV. pogl. pod nazivom ,,Za-
konik prema obicaju®, 216 i dalje; cf. i npr. M. Konstantinovi¢, Ideje Valtazara
Bogisi¢a o narodnom i zakonskom pravu, Socioloski pregled, 1/1938, 272 i da-
lie; R. Luki¢, ,Imovinski zakonik i obi¢ajno pravo®, Stogodisnjica Opsteg imo-
vinskog zakonika za Knjazevinu Crnu Goru, Podgorica, 1989, 17 i dalje; T. Nik-
¢evi¢, Problemi recepcije obic¢ajnog prava u kodifikacijama gradanskog prava u
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medutim, potrebno je istaknuti da je u OIZ ugraden i znatan broj
instituta koji ne potje¢u iz crnogorskog obi¢ajnog prava, veé iz za-
padne rimske pravne tradicije, te gradanskih zakonika iz 19. stolje-
¢a kao njenih kodificiranih oblika. U svojem spisu Povodom crno-
gorskog gradanskog zakonika. Nekoliko rije¢i o na¢elima i metodu
usvojenim pri izradi®, Bogisi¢ kao primjere takvih instituta navodi
posjed (possessio), dosjelost (usucapio), zastaru (praescriptio), sluzno-
sti (servitutes), te hipoteku (hypotheca)”’. Na drugom mjestu, u svo-
joj temeljnoj raspravi ,,Metod i sistem kodifikacije imovinskog prava
u Crnoj Gori®, Bogisi¢ navodi kako su takvi elementi i ,,...dolus, cul-
pa, error, vis itd.“*®. Kako je znameniti pravnik pri izradi OIZ-a kori-
stio i sve tada vazece gradanske kodifikacije, kao i projekte budu¢ih
kodifikacija, od kojih je nedvojbeno najznacajniji njemacki BGB¥,
moze se re¢i da je Bogisi¢ev zakonik predstavljao jedinstvenu sinte-
zu izmedu obi¢ajnopravne i zapadne rimskopravne kulture®, ne is-
klju¢ujuéi pri tome ni odredene aspekte islamske pravne tradicije®’.
Time su na najbolji nacin ostvarene Bogisi¢eve kodifikatorske zami-
sli i namjere, zapisane u spomenutom spisu ,,Povodom crnogorskog
gradanskog zakonika™ ,,...zakonik valja da u isto vrijeme pruzi priliku

Srbiji i Crnoj Gori XIX vijeka, Istorijski zapisi, 79/2006, 85 i dalje; S. Meder,
“Gewohnheitsrecht und Gesetzesrecht. Zur Rechtsquellenlehre von Valtazar
Bogisi¢ in den Motiven zum montenegrinischen Gesetzbuch von 1888”, Kozn-
Slikt und Koexistenz, op. cit., Bd. 2., 583 i dalje.
V. Bogisi¢, ,,Povodom crnogorskog gradanskog zakonika. Nekoliko rijeci o na-
¢elima i metodu usvojenim pri izradi. Pismo jednom prijatelju®, Izabrana dje-
la, Tom IV. Studije i ¢lanci, Podgorica/Beograd, 2004, 11.
Cit. V. Bogisi¢, ,Metod i sistem kodifikacije imovinskog prava u Crnoj Gori*, op.
cit,, 208; cf. i K. Vojnovi¢, Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru obzirom na
ostalo crnogorsko zakonarstvo, Rad JAZ U, Knjiga XCV1, Zagreb, 1889, 94 i dalje.
Upravo nevjerojatna komparativnopravna Sirina i dubina BogiSi¢eva uvida u
vazeée gradanskopravne kodifikacije na svjetskoj razini, jednako kao i u kodi-
fikacijske projekte koji su tada bili u tijeku, najbolje se moze uvidjeti iz cjeline
njegova upravo spomenuta spisa , Metod i sistem kodifikacije imovinskog pra-
va u Crnoj Gori®
Op¢enito o utjecaju rimske pravne tradicije na Bogisi¢evu kodifikaciju, v. npr.
A. Zocco-Rosa, ,Influssi di diritto romano sur una legislazione Slavo-serba”,
Mélanges G. Cornil, Vol. 11, Paris, 1926, 634 i dalje; N. Bogojevi¢-Gluséevi¢,
Rimska pravna pravila u zakonja¢ama Opsteg imovinskog zakonika za Knja-
zevinu Crnu Goru, Istorijski zapisi 78/2005, 7 i dalje; M. Petrak, ,Imovinsko-
pravne regulae inris u Bogisi¢evu zakoniku i njihovo aktualno znacenje®, Bogi-
$i¢ i kultura sjecanja, op. cit., 98. i dalje; M. Petrak, ,Rimski temelji uredenja
zablude (error) u BogiSi¢evu zakoniku®, Povijest i sadasnjost gradanskih kodifi-
kacija (ed. N. Hla¢a), Rijeka, 2014, 85 i dalje; Rasovi, op. cit., posebice 219 i sl.
O utjecaju islamske pravne kulture, posebice utjecaju Medzelle, na OIZ, v. npr.
V. Blagojevi¢, Kratka paralela izmedu uvodnog dela Medzele i zavr$nog dela Bo-
gisi¢evog crnogorskog imovinskog zakonika, Arhiv za pravne i drustvene nauke
36/1938, 81 i dalje.; M. Begovi¢, Sli¢nosti izmedu Medzele i Opsteg imovin-
skog zakonika za Crnu Goru, Prilozi za orijentalnu filologijn 5/1954-1955), 33
i dalje; E. Durmievi¢, Utjecaj §erijaEskog prava na Opsti imovinski zakonik za
Knjazevinu Crnu Goru, Almanah. Casopis za proucavanje, prezentaciju i zasti-
tu kulturno-istorijske bastine Bodnjaka/Muslimana, 57-58/2014, 169 i dalje.
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Crnogorcima, da steku opci pojam o pravu u inostranstvu; a inostran-
cima, da imaju ideju o osobinama crnogorskoga prava“*.

OIZ je vrijedio na podru¢ju Kraljevine Crne Gore u tadasnjim
granicama do 1918. godine. U Kraljevini Jugoslaviji nastavio se pri-
mjenjivati unutar navedenih granica®, a i spomenuti Zakon o nevaz-
nosti pravnih propisa donesenib prije 6. travnja 1941. i za vrijeme ne-
prijateljske okupacije iz 1946. godine omoguéio je njegovu primjenu
kao supsidijarnog izvora gradanskog prava u socijalisti¢koj Jugosla-
viji. Takva mogué¢nost zadrzana je i danas u iznova samostalnoj Cr-
noj Gori. U tom je kontekstu osobito znacajan posljednji razdjel Se-
stog dijela OIZ-a pod naslovom Neke zakonjacke (pravnicke) izreke
i postavke koje, i ako ne mogu zakona ni preinaciti ni zamijeniti, mo-
gu mu, ipak, objasniti smisao koji sadrzi 45 pravnih poslovica na na-
rodnom jeziku na temelju latinskih regula iuris koje sadrze funda-
mentalna pravna nadela. Navedene su ,,zakonjac¢e®, sukladno nadasve
to¢nom uvidu Konstantina Vojnovica iz prve opSirnije domade ra-
sprave 0 OIZ-u, ,u popularne recenice odjenute izreke rimske mu-
drosti s ciljem postati ,sokom pravne sviesti u narodu®. Imajuéi u
vidu nedvojbeno znacenje regula iuris kao izraza temeljnih pravnih
nacela, kao i na njima utemeljenih Bogisi¢evih zakonja¢a, nuzno je,
prije svega, ustvrditi da su BogiSi¢eve zakonjace jedna specifi¢na ,,u
narodno ruho® odijenuta lokalna varijanta univerzalnih regula iuris
kao tradicionalnog sazetog izraza same biti europske pravne tradicije
i kulture. Te se regulae iuris i danas svakodnevno vrlo ¢esto koriste
izravno na latinskom jeziku u suvremenoj nacionalnoj i/ili europskoj
pravnoj teoriji i praksi. Stoga bi, usput receno, jo$ ekstenzivnija pri-
mjena regula zuris ili njima analognih Bogisi¢evih zakonja¢a u prav-
noj doktrini i praksi nedvojbeno mogla pridonijeti i daljnjoj europe-
izaciji nacionalnih pravnih sistema Jugoisto¢ne Europe*“.

4. Kodificivanost gradanskog prava u Jugoistoinoj Europi

U sredi$njem poglavlju ove studije, na temelju prethodnog uvida
u pravne tradicije Jugoisto¢ne Europe, te gradanske kodifikacije koje
su tijekom zadnja dva stolje¢a izvrsile znacajni utjecaj na navedenom

2 Cit. Bogisi¢, ,Povodom crnogorskog gradanskog zakonika®, op. cit., 7.

# O primjeni OIZ-a u navedenom razdoblju v. npr. P. Stojanovi¢, ,O primjeni
Opsteg imovinskog zakonika u sudskoj praksi (sa posebnim osvrtom na stanje
1918-1941. godine)®, Stogodisnjica Opsteg imovinskog zakonika za KnjaZevinu
Crnu Goru, Podgorica, 1989, 235 i dalje.

Analizu regula iuris pripadnih rimskoj pravnoj tradiciji kao temelja zakonjackih
(pravni¢kih) izreka u posljednjem razdjelu Bogisiceva OIZ-a izvriili su, inter
alia, do sada Vojnovi¢, op. cit., 57 i dalje; Zocco-Rosa, op. cit, 634 i dalje; Bo-
gojevi¢-Gludcevi¢, op. cit., 7 i dalje; Petrak, Imovinskopravne regulae iuris, op.
cit., 98 i dalje; J. Hasanbegovi¢, ,Pravne izreke Valtazara Bogisi¢a skraja OIZ
= katalog narodnjackih opstih pravnih toposa?®, Spomenica Valtazara Bogisi-
¢a o stogodisnjici njegove smrti (ed. L. Breneselovi¢), Knjiga 1., Beograd, 2011,
str. 333 i dalje; RaSovi¢, Bogisiceve pravne izreke, op. cit.
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europskom prostoru, analizirat ¢e se kodificiranost gradanskog pra-
va u pojedinim drZavama Jugoisto¢ne Europe. Dosadasnja izlaganja
¢e nam presudno pomodi da smjestimo sadasnja kodifikacijska na-
stojanja u adekvatan pravnokulturni i komparativnopravni kontekst.

U navedenom pogledu, uvodno je potrebno te drzave podijeliti u
dvije skupine: 1) drzave koje su se osamostalile disolucijom socijali-
sticke Jugoslavije (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija,
Crna Gora, Makedonija, Kosovo) te 2) Albaniju. U nastavku ée se
prvo prikazati kodificiranost gradanskog prava u drzavama prve sku-
pine, pa je, stoga, potrebno prethodno u najkraé¢im crtama prikaza-
ti razvoj gradanskog prava u socijalistickoj Jugoslaviji (1945-1991).
Kako smo ve¢ vidjeli, po¢etna normativna toc¢ka koja je odredila sud-
binu gradanskog prava u toj drzavi bio je Zakon o nevaznosti prav-
nih propisa donesenib prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske
okupacije iz 1946. godine. Njime je omoguéena ograni¢ena primje-
na do tada vazecih gradanskih zakonika (OGZ,SGZ, OIZ) iu no-
voj drzavi kao supsidijarnog prava, no samo ako pojedina norma ni-
je bila ukinuta novim zakonima ili protivna ustavnim odredbama
u koje su ugradene tada vladajuée kolektivisticke ideologijske pre-
dodzbe. Pri primjeni tih supsidijarnih izvora gradanskog prava mje-
rodavno je nacelo tzv. ,jedinstva prava“. Navedenim nacelom, formi-
ranim jo§ u FNRJ te vaze¢im do danas, postavljen je kriterij da se
kao ius in subsidio pri rjesavanju konkretnog slu¢aja — u nedostat-
ku poslijeratnih propisa — trebaju primjeniti pravna pravila koje je
sudska praksa, bez obzira na ¢injenicu s kojeg su od Sest predratnih
pravnih podrudja potjecala, smatrala najprikladnijim i najsuvremeni-
jim, a ne — kao u prvoj Jugoslaviji — isklju¢ivo pravna pravila onog
pravnog poretka koje je na odnosnom podruéju vrijedilo na dan 6.
travnja 1941. godine®.

No, pravne praznine na koje su se mogli primjeniti spomenuti gra-
danski zakonici postupno su se sve vie smanjivale. Ve¢ je u drugoj
polovici ¢etrdesetih godina donesena skupina saveznih propisa iz sfe-
re obiteljskog prava, pocevsi od Osnovnog zakona o braku (1946), s
glavnim ciljem sekularizacije, depatrijarhalizacije i egalitarizacije obi-
teljskih odnosa*. Time je ujedno prestala primjena obiteljskoprav-
nih odredbi ,starih® gradanskih zakonika. Potom je 1955. godine
donesen savezni Zakon o nasljedivanju, formuliran dobrim dijelom
po uzoru na $vicarsko nasljedno pravo, koji je zakon i danas najva-
zniji model za regulaciju nasljednopravnih odnosa u drzavama osa-
mostaljenim disolucijom socijalisti¢ke Jugoslavije?”. U drugoj polo-

5 0 spomenutom nalelu ,jedinstva prava®, v. npr. M. Konstantinovi¢, ,,Stara
»pravna pravila® i jedinstvo prava®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 4/1957,
431 i dalje. Gavella, op. cit., 358 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.

O navedenom ,,revolucionarnom® obiteljskopravnom propisu, cf. npr. N. Ga-
vella ez al., Hrvatsko gradanskopravno uredenje i kontinentalnoeuropski pravni
krug, Zagreb, 1994, 68 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.

O spomenutom nasljednopravnom propisu v. npr. Gavella ez al., op. cit., 96 i

dalje.
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vici $ezdesetih godina, unutar Saveznog pravnog savjeta formirana
je Komisija za pripremu civilnog kodeksa, na ¢ije je mjesto 1969. go-
dine stupila Zajednicka komisija svibh vijeca Savezne skupstine za ci-
vilni kodeks, koja je 1972. godine dovrsila Teze osnovnib i opcib odre-
daba zakona o gradanskopravnim odnosima (gradanskog zakonika).
Uslijed znac¢ajnih ustavnih promjena u SFRJ (1971-1974), onemo-
gucen je dovrietak cjelovitog saveznog civilnog kodeksa, jer je usva-
janjem tih promjena sredisnji zakonodavac — kao nekada u slu¢aju
Medzelle ili OIZ-a — odustao od regulacije obiteljskog prava i na-
sliednog prava te ih prepustio pojedinim saveznim republikama i nji-
hovim specifi¢nostima®.

Ako se traze uzroci — kako ¢emo vidjeti u nastavku — za$to niu
jednoj drzavi osamostaljenoj disolucijom Jugoslavije ne postoji noviji
gradanski zakonik, misljenja smo da ih historijski treba, prije svega,
traziti u spomenutoj ustavnoj fragmentaciji gradanskopravnog siste-
ma izmedu savezne i republi¢ke razine, nastaloj u prvoj polovici se-
damdesetih godina 20. stolje¢a.

Medutim, nastojanja spomenutih komisija za izradu civilnog ko-
deksa ipak nisu ostala bez vrlo relevantnog u¢inka. Tako su uskoro
doneseni novi sistemski gradanski propisi iz podruéja obligacijskog
i stvarnog prava: Zakon o obveznim/obligacionim odnosima (dalje u
tekstu: ZOO) iz 1978. godine, te Zakon o osnovnim viasnickoprav-
nim odnosima (dalje u tekstu: ZOVO) iz 1980. godine. Time je po-
treba za primjenom ,starih® gradanskih zakonika svedena na doi-
sta vrlo uski opseg.

Kako je odavno primjeceno u literaturi, normativni modeli ko-
je je u prvom redu slijedio ZOO bili su $vicarski Obligationenrecht
(OR) (pocev od monistitkog sistema gradanskog i trgovackog pra-
va), francuski Code Civil, nacrt Becke konvencije o medunarodnoj
prodaji robe te Jednoobrazni zakon o medunarodnoj prodaji robe iz
1964. godine (ULIS), uz vrlo male koncesije tada vladajuéoj ideologi-
ji*. Medutim, treba istaknuti i da je glavni autor nacrta zakona, beo-
gradski profesor Mihailo Konstantinovi¢ (1897-1982) pri stvaranju
nacrta tog propisa — kako u sadrzajnom, tako i u stilskom smislu —
bio trajno inspiriran zakonodavnim djelom Balda Bogisica, koji je u
svom OIZ-u na vrlo uspjesan nacin prenio iznimno slozene i sloje-
vite pandektisticke doktrine u jezik viSe nego razumljiv ondasnjem
puku®. Zahvaljujuéi svojim kvalitetama, ZOO je do danas ostao ne-

# O navedenom pokusaju kodifikacije u SFRJ i potonjoj ustavnoj fragmentaci-
ji gradanskopravnog sistema cf. npr. Gavella, op. cit., 361, osobito fn. 138; Ga-
vella ez al., 99 i dalje.

O navedenom obveznopravnom propisu v. npr. A. Goldstajn ez al., Obvezno
pravo, vol. 1, Zagreb 1979; Gavella ez al., 66, 97 i dalje; o poredbenopravnim
aspektima njegove izrade cf. npr. S. Niksi¢, ,Reforma hrvatskog obveznog prava
s posebnim osvrtom na odgovornost za Stetu, Drugi skopsko-zagrebacki pravni
kolokvij. Zbornik radova, Skopje, 2009, 92.

Nacrt je objavljen u: M. Konstantinovi¢, Obligacije i ugovori: skica za Zako-
nik o obligacijama i ugovorima, Beograd, 1969; o utjecaju Bogisi¢evog djela na
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upitni normativni model u svih sedam zemalja nastalih disolucijom
Jugoslavije, o ¢emu e biti rije¢i dalje u tekstu.

Drugi od navedenih saveznih zakona, ZOVO, regulirao je osno-
ve stvarnog prava u suglasju sa tada vladaju¢im ideoloskim kolektivi-
stickim koncepcijama. Njime je nanovo reguliran samo onaj preosta-
tak stvarnog prava koji nije bio obuhvacen sistemom tzv. dru$tvenog
vlasni$tva. Taj jugoslavenski zakon, takoder, je u cijelosti slijedio ko-
munisticku koncepciju apsolutnog primata javnog nad privatnim in-
teresima, odnosno favoriziranja tzv. drustvenog vlasni$tva na racun
privatnog, pa su stoga u pojedinim segmentima stvarnog prava, a na-
pose u pogledu instituta vlasnistva, radikalno napustena uvrijezena
rjeSenja potekla iz rimske pravne tradicije i klasi¢nih europskih gra-
danskih kodifikacija, usprkos tome $to su neka tehnicka rjesenja u
tom zakonu evidentno bila inspirirana njemackim ili austrijskim pra-
vom®'. Nakon disolucije socijalisti¢ke Jugoslavije, ulaska u postkomu-
nisticko razdoblje te uvodenja trzi$nog gospodarstva, osamostaljene
drzave u pravilu su, poput ostalih tranzicijskih zemalja, nastojale re-
integrirati svoj pravni poredak u krug kontinentalnoeuropskih prava
pripadnih zapadnoj grani rimske pravne tradicije’. Bududi da je od
svih podrugja gradanskog prava, kako je opée poznato, komunisti¢-
ki ideologijski utjecaj bio najja¢i upravo u sferi stvarnog prava, a na-
pose u pogledu instituta vlasnistva, bilo je nuzno temeljito izmijeni-
ti i dopuniti stvarnopravne poretke spomenutih drzava Jugoisto¢ne
Europe kao jedan od nadasve vaznih faktora u spomenutoj reinte-
graciji*’. Stoga je i ZOVO u nekolicini tih drzava ve¢ ranih devede-
stih godina znacajno noveliran te postupno zamijenjen novim pro-
pisima. Polaze¢i od navedenog konteksta, u nastavku ¢e se prikazati
stanje kodificiranosti gradanskog prava u svakoj pojedinoj od uvod-
no navedenih drzava Jugoisto¢ne Europe.

Slovenija

Slovenija tradicionalno vazi za gospodarski najrazvijeniju drzavu
izmedu navedenih osam zemalja Jugoisto¢ne Europe. Takoder, nje-
zin pravni sistem jest u vrlo kratkom roku prosao tranzicijsku fazu te
potom intenzivnu europeizaciju, s ciljem ulaska Slovenije u Europsku

Konstantinoviéa, usp. npr. Konstantinovi¢, Ideje Valtazara Bogisi¢a o narod-
nom i zakonskom pravu, op. cit., 272 i dalje; M. Konstantinovi¢, Jugosloven-
ski gradanski zakonik, Pravni zbornik, 2-3/1933, 74 i dalje; usp. i P. Miladin,
,»Obicaji, kondikcije, ortastvo i ugovorna kazna prema Bogisi¢evu Opéem imo-
vinskom zakoniku za Crnu Goru (OIZ) i hrvatskom Zakonu o obveznim od-
nosima (ZOO)*, Bogisic i kultura sjecanja, op. cit., 66 i dalje.

O navedenom stvarnopravnom propisu i njegovim socijalistickim obiljezjima
v. npr. Gavella ez /., 88 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.

O navedenoj problematici v. npr. M. Petrak, Rimska pravna tradicija i hrvat-
ska pravna kultura, op. cit., 111 i dalje s uputama na daljnju literaturu.
Opdenito o pocetnim postkomunisti¢ckim reformama stvarnopravnog poretka
v. ukratko npr. Gavella ez /., 180 i dalje.
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uniju, $to se dogodilo 2004. godine. Umjesto nekadasnjeg ZOVO-a,
Slovenija je 2002. godine usvojila novi Stvarnopravni zakonik, inspiri-
ran pravnim poretcima srednjoeuropskog pravnog kruga. ZOO je no-
veliran kako u smjeru odredenog osuvremenjivanja, tako i uskladivanja
sa acquis communautaire, te iznova usvojen 2001. godine kao Ob[zgacz'j-
ski zakonik. Nedavno je donesen i novi Druzinski zakonik (2017) koji
je dodatno liberalizirao obiteljsko pravo, dok nasljedno pravo jos uvijek
regulira Zakon o dedovanju, izvorno donesen 1976. godine>*. Supsidi-
jarni izvor gradanskog prava jest jo§ uvijek OGZ iz 1811. godine, teme-
ljem viSekratnog spominjanog Zakona o nevaznosti iz 1946. godine™.

Obzirom na uvodno spomenutu razvijenost Slovenije, za¢uduje ¢i-
njenica da od njena osamostaljenja ne postoji nikakva sluzbena inici-
jativa za donosenje nove gradanske kodifikacije. Slovenska je poseb-
nost da se propisi koji reguliraju stvarno, obligacijsko, a u najnovije
vrijeme i obiteljsko pravo, svi zovu ,zakonicima®. Pojedini slovenski
pravni znanstvenici sa pravom su jos 2001. godine postavili pitanje
»Koliko zakonikov na podroéju civilnega prava v Sloveniji?“, bivajuéi
protiv fragmentacije gradanskopravnog sistema te se zalazudi za do-
nosenje jedne cjelovite gradanske kodifikacije®*. Medutim, navede-
no pitanje do danas nije ozbiljno uzeto u obzir.

Hrvatska

U pogledu stvaranja nove gradanske kodifikacije, u Hrvatskoj su
se stvari u zadnjih Cetvrt stolje¢a neznatno dalje pomaknule nego u
Sloveniji. Opéenito gledano, u posljednjih ¢etvrt stoljeca izvrsena je
uspjesna normativna reintegracija gradanskopravnog poretka u kon-
tinentalnoeuropski pravni krug, te njegova europeizacija u svrhu ula-
ska Hrvatske u Europsku uniju, $to se dogodilo 2013. godine™. Ve¢
1996. godine donesen je opsezan Zakon o vlasnistvu i drugim stvar-
nim pravima (ZV). Taj je zakon izgraden na normativnim temeljima
OGZ-a, uz odredene bitne izmjene i dopune modernijim rje$enjima’®.

5% O danasnjem uredenju gradanskog prava u Republici Sloveniji, v. npr. M. Ju-

hart ez al., Uvod v civilno pravo, Ljubljana, 2010; K. Zupanci¢ et al., Reforma
drutinskega prava (predlog novibh predpisov s komentarjem), Ljubljana, 2009;
M. Juhart, M. Tratnik, R. Vrencur, Stvarno pravo, Ljubljana, 2007; D. Mozi-
na, Obligacijski zakonik z wvodnimi pojasnili, Ljubljana, 2013; K. Zupandi¢, V.
Znidarsi¢ Skubic, Dedno pravo, Ljubljana, 2009.

O ulozi i znadenju OGZ-a u slovenskoj pravnoj historiji, v. npr. K. Skrubej, Au-
strian General Civil Code (1812) and the Slovenes: the Blinding Legacy of Le-
gal Monism, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 63/2013, 1063 i dalje.

V. Trstenjak, Koliko zakonikov na podro¢ju civilnega prava v Sloveniji?, Prav-
na praksa, 26-27/2001, 5 i dalje.

V. npr. T. Josipovi¢, Das kroatische Privatrecht als die neue 28. Privatrechtsord-
nung der Europiischen Union, Zeitschrift fiir Europiisches Privatrecht, 2/2014,
231 i dalje.

O suvremenom hrvatskom stvarnopravnom poretku, utemeljenom na navede-
nom zakonu v. npr. N. Gavella ez al., Stvarno pravo, sv. 112, Zagreb, 2007.
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Njegov sadrzaj — u rasponu od strukture do konkretnih rjesenja —
u velikoj je mjeri utjecao na postkomunisticku regulaciju stvarnog
prava u Makedoniji, te Bosni i Hercegovini, o ¢emu ¢e jo§ biti da-
Jje rijeci u tekstu. Novi Zakon o obveznim odnosima (ZOQ) usvojen
je 2005. godine. Njime je izvr$ena odredena aktualizacija te europe-
izacija hrvatskog obligacijskog prava, medutim, tekst navedenog pro-
pisa u svom najveéem dijelu doslovno slijedi istoimeni savezni zakon
iz 1978. godine®. Novi Zakon o nasljedivanju iz 2003. godine vijer-
no slijedi sistem i na¢ela spomenutog saveznog istoimenog zakona iz
1955. godine, uz odredene izmjene i dopune manjeg zna¢enja®’. Od
osamostaljenja Hrvatske donesena su susljedno ve¢ i tri ¢jelovita pro-
pisa pod nazivom Obiteljski zakon (1998, 2003, 2015) kojih su glavna
obiljezja, ukratko re¢eno, daljnje izjednacavanje polozaja bra¢nih dru-
gova, intenzivna za$tita prava djece, te ponovno uvodenje moguénosti
sklapanja braka u religijskom obliku®. Supsidijarni izvor gradanskog
prava jest jo$ uvijek OGZ na temelju hrvatskog Zakona o nadinu pri-
mjene pravnih propisa donesenih prije 6. travnja 1941. godine iz 1991.
godine, koji je za razliku od Zakona o nevaznosti iz 1946. godine, sa-
svim osloboden ideoloskih narativa i diskvalifikativa®2.

Osim marginalnog pokusaja male skupine saborskih zastupnika
iz 1992. godine da se u Hrvatskoj OGZ iznova uzdigne na razinu
primarnog izvora gradanskog prava, do sada nije poduzeta niti jedna
sluzbena kodifikacijska inicijativa u toj drzavi®. Po¢etkom devede-
setih godina proslog stolje¢a, najugledniji hrvatski gradanskopravni
znanstvenici krajnje su ozbiljno zagovarali ideju o donosenju novog
Hpyvatskog gradanskog zakonika (HGZ) na temelju tradicije OGZ-a
uz odredena vazna osuvremenjivanja®. U to doba objavljene su i krat-
ke , Teze za izradu Hrvatskog gradanskog zakonika®, no navedena ini-
cijativa ostala je u okvirima znanstvenog diskursa te nije poprimila
sluzbeni karakter®. Ne nailaze¢i na adekvatnu podriku struéne jav-
nosti i politike, glavni protagonist navedene ideje veé je 1996. godi-
ne rezignirano postavio pitanje: ,Kome treba gradanski zakonik “?¢
Nazalost, dalje od tog pitanja se ni danas nije odmaklo.

* Cf. npr. P. Klarié¢, Zakon o obveznim odnosima, Zagreb 2005, VII i dalje.

% O suvremenom hrvatskom nasljednopravnom uredenju v. N. Gavella, V. Belaj,

Nasljedno pravo, Zagreb, 2008.

O suvremenom hrvatskom obiteljskom pravu, v. npr. M. Alin¢i¢ ez al., Obirelj-

sko pravo, Zagreb, 2007.

O navedenom propisu v. npr. M. Petrak, Rimsko pravo kao pozitivno pravo u

Republici Hrvatskoj. Prilog tumacenju Zakona o na¢inu primjene pravnih pro-

pisa donesenih prije 6. travnja 1941. godine, Hrvatska pravna revija 10/2006,

1 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.

O navedenoj inicijativi troje zastupnika Sabora RH, v. Gavella, op. cit., 371, fn. 183.

¢ V. npr. Gavella ez al., 269 i dalje.

S N. Gavella, Teze za izradu Hrvatskog gradanskog zakonika, Zakonitost,
46/1992,751 i dalje.

6 N. Gavella, Kome treba gradanski zakonik?, Tvrtka, 4/1996, 7 i dalje.
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Bosna i Hercegovina

Za razliku od Slovenije i Hrvatske, gdje je ideja o potrebi kodi-
ficiranja gradanskog prava bila barem prisutna u akademskom dis-
kursu, u Bosni i Hercegovini se niti na toj razini navedena ideja nije
ozbiljnije razmatrala. Prema na$em misljenju, glavni politi¢ko-prav-
ni razlog nepostojanja rasprave o mogucoj kodifikaciji jest sam Op-
(i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini ili Daytonski spora-
zum iz 1995. godine, koji je odredio da zakonodavne ovlasti u sferi
gradanskog prava pripadaju pojedinim sastavnicama Bosne i Her-
cegovine (entitet Federacija Bosne i Hercegovine, entitet Republi-
ka Srpska, Br¢ko distrike Bosne i Hercegovine), a ne sredi$njoj za-
konodavnoj vlasti (Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine)®'.

Premda bi se ocekivalo da ¢e navedena ustavna rjesenja dovesti
do posvemasnje fragmentacije bosanskohercegovackog sistema gra-
danskog prava, to se, ipak, nije dogodilo, barem ne u pogledu njego-
vih temeljnih pravnih grana: stvarnog prava i obligacijskog prava. U
pogledu obligacijskog prava, treba istaknuti da je u sve tri sastavnice
savezni Zakon o obligacionim odnosima iz 1978. godine, uz odrede-
ne izmjene i dopune pojedinih sastavnica, jos uvijek prvi i najvazni-
ji pravni izvor®®. U pogledu stvarnog prava, potrebno je napomenuti
da je svaka sastavnica usvojila svoj novi posebni propis, u svrhu rea-
firmacije koncepta privatnog vlasnistva i trzisnog gospodarstva. Tako
je Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine jo§ 2001. godine usvojio Za-
kon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima; Republika Srpska 2008.
godine Zakon o stvarnim pravima, te naposljetku Federacija Bosne i
Hercegovine 2013. godine Zakon o stvarnim pravima. Sva navedena
tri zakona u velikoj mjeri slijede hrvatski Zakon o viasnistvu i dru-
gim stvarnim pravima iz 1996. godine, $to znadi da se stvarno pra-
vo u Bosni i Hercegovini i danas posvema nalazi u okrilju tradicije
OGZ-a, koji, inade, jo$ uvijek predstavlja supsidijarni izvor gradan-
skog prava®. Kako vidimo, usprkos sasvim osebujne parcelacije dr-
zavnopravnog ustroja Bosne i Hercegovine, postoji jo$ uvijek velika
razina uskladenosti sadrzaja temeljnih propisa gradanskog prava u
njenim sastavnicama, pa stoga ne treba unaprijed izgubiti bas svaku
nadu da bi se jednom u buduénosti mogla pojaviti i odredena kodi-
fikatorska nastojanja.

¢ O Daytonskom sporazumu u kontekstu gradanskopravnog uredenja u BiH, v.

npr. M. Povlaki¢, “Property Law in Bosnia and Herzegovina®, Private Law in
Eastern Europe. Autonomous Developments or Legal Transplants? (eds. C. Jes-
sel-Holst, R. Kulms, A. Trunk), Tiibingen, 2010, 205 i dalje; D. Radi¢, ,Ra-
zvoj gradanskog prava u Bosni i Hercegovini®, Forum za gradansko pravo za
Jjugoistolnu Evropu, Knjiga 11, Skopje, 2012, 250 i dalje.

O obligacijskom pravu u BiH v. npr. A. Biki¢, Obligaciono pravo — op(i dio, Sa-
rajevo 2013; A. Biki¢, E. Biki¢, Obligaciono pravo — posebni dio, Sarajevo 2011.
O stvarnom pravu u BiH v. npr. M. Povlaki¢, Transformacija stvarnog prava u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 2009; 1. Babi¢ ez al., Komentar Zakona o stvar-
nim pravima FBiH, Sarajevo, 2014.
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Srbija

Premda se u Srbiji najvazniji aspekti gradanskopravnog zivota i
nadalje odvijaju prema saveznim Zakonu o obligacionim odnosima
iz 1978. godine te Zakonu o osnovama svojinsko-pravnib odnosa iz
1980. Godine, uz nuzne izmjene i dopune svojstvene tranzicijskom
razdoblju, te uz mogu¢u supsidijarnu primjenu ,starog“ SGZ-a iz
1844. godine temeljem Zakona o nevaznosti iz 1946. godine, Srbija
je od svih drzava osamostaljenih disolucijom socijalisti¢ke Jugosla-
vije najvi$e napredovala u izradi svog novog gradanskog zakonika™.

Godine 2006. Vlada Republike Srbije osnovala je Komisiju za izra-
du gradanskog zakonika. Ona je izvorno imala 12 ¢lanova, od ko-
jih su vedina bili univerzitetski profesori prava, no u njen sastav su
ukljuceni i pravni prakticari iz redova sudaca i advokata te predstav-
nici vlasti. Svi su ¢lanovi Komisije iz Srbije, $to je sasvim razumljivo
obzirom na sasvim adekvatnu znanstvenu i stru¢nu kapacitiranost
te drzave za navedeni pothvat, no u posljednjoj fazi izrade kodifika-
cije predvideno je i sudjelovanje Medunarodnog saveta, sastavljenog
od uglednih europskih civilista, koji bi trebao iznijeti svoje sugestije
i primjedbe na nacrt Zakonika™.

Nakon osam i po godina rada, Komisija je 2015. godine objavi-
la radni tekst Gradanskog zakonika Republike Srbije, pripremljen za
javnu raspravu, sa alternativnim prijedlozima. Pri izgradnji zakonika
prihvacen je klasi¢ni pandekeni sistem gradanskog prava — prvi pu-
ta kodificiran u njema¢kom BGB-u te danas prihvaéen diljem svijeta
— koji obuhvaca pet knjiga i 2838 ¢lanova: 1) opéi dio; 2) obligacij-
sko pravo; 3) stvarno pravo; 4) obiteljsko pravo; 5) nasljedno pravo’™.

Pri stvaranju zakonika tezilo se posti¢i visok stupanj kontinuiteta
sa postoje¢im srpskim pravom, uz vazne izmjene i dopune koje su po
prirodi stvari bile najizraZenije u grani stvarnog prava. U tom kon-
tekstu treba napomenuti da je u obligacijskom pravu zadrzan posto-
je¢i monisticki sistem gradanskog i trgovackog prava, medutim, ma-
terija kompanijskog prava nije uvrtena u sadrzaj zakonika kao $to je
to, primjerice, slu¢aj u talijanskom Codice civile. Navedene izmjene i
dopune, motivirane razlozima tranzicije, aktualizacije i europeizaci-
je, izvriene su, prije svega, prema rjesenjima usvojenim u $vicarskom,

70O vazeéem srpskom stvarnopravnom uredenju, v. npr. O. Stankovi¢, M. Orli¢,
Stvarno pravo, Beograd, 2019, D. Nikoli¢, “Property Law in Serbia: Both Au-
tonomous Legal Development and Legal Transplant”, Private Law in Eastern
Europe, op. cit., 237 i dalje; o vazeéem srpskom obligacijskopravnom uredenju,
v. npr. J. Radi$i¢, Obligaciono pravo, Beograd, 2004; J. Perovié, “Contract Law
in Serbia”, Private Law in Eastern Europe, op. cit., 93 i dalje.

O navedenoj problematici v. iscrpno u: Vlada Republike Srbije, Komisija za iz-
radu Gradanskog zakonika, Rad na izradi Gradanskog zakonika Republike Sr-
bije. Izvestaj Komisije o otvorenim pitanjima, Beograd, 2007.

Vlada Republike Srbije, Komisija za izradu Gradanskog zakonika, Gradanski
zakonik Republike Srbije, Radni tekst pripremljen za javnu raspravu, Beograd,
2015.
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francuskom i njemac¢kom gradanskom zakonodavstvu, uz dodatnu
komparativnu analizu nekolicine recentnijih kodifikacija (Quebec,
Rumunjska, Brazil, Rusija, Madzarska). Sve u svemu, u kona¢nici je
stvoren vrlo kvalitetan nacrt koji ¢e nedvojbeno biti od velike kori-
sti za druge kodifikacijske pothvate u Jugoisto¢noj Europi. Javna ra-
sprava o zakoniku je jo$ uvijek u tijeku i u 2019. godini”.

Na ovom mjestu nuzno je nesto reci i o javnoj percepciji izrade
gradanskog zakonika, kako bi se u sli¢nim takvim budué¢im pothva-
tima izbjegle moguce zamke. U tom smislu, tipi¢an je sljede¢i senza-
cionalisticki medijski pristup, prilikom zadnjeg produzenja roka za
javnu raspravu: ,Javna rasprava o Gradanskom zakoniku Srbije pro-
duzZena je za jo$ godinu dana, mada se taj dokument radi ve¢ 11 go-
dina, a posebna komisija drzavu godi$nje kosta 15 miliona dinara®
Takoder, od velikog broja alternativnih rjesenja, ¢ak preko 480, ko-
ji su sadrzani u nacrtu Zakonika, mediji su od cjelokupne materije
gradanskog prava, opet u senzacionalisti¢ckom kljuc¢u, izvukli ona pi-
tanja koja ¢e nuzno najvise svjetonazorski podijeliti javnost (,,10 pi-
tanja koja su podelila Srbiju!), poput regulacije surogat maj¢instva,
homoscksualnih zajednica ili eutanazije™. Svaka takva negativna per-
cepcija u javnosti, koliko god bila neopravdana, moze otezati i uspo-
riti dono$enje kodifikacije, §to moze biti dobra pouka za buduée ko-
difikatore u Jugoisto¢noj Europi.

Makedonija

Makedonija je nakon svog drzavnopravnog osamostaljenja usvo-
jila nove zakone iz podruéja gradanskog prava. Najprije su doneseni
sistemski zakoni iz podru¢ja obiteljskog prava (1992) te nasljednog
prava (1996) koji su slijedili dotadasnje savezne i republi¢ke propise
uz nuzna osuvremenjivanja. Potom je 2001. godine donesen najva-
zniji tranzicijski gradanskopravni propis: Zakon o viasnistvu i dru-
gim stvarnim pravima koji u velikoj mjeri slijedi istoimeni hrvatski
propis, $to zna¢i da se stvarno pravo u Makedoniji danas takoder na-
lazi u okvirima tradicije OGZ-a. Iste 2001. godine donesen je i no-
vi makedonski Zakon o obligacijskim odnosima, &vrsto utemeljen na
tekstu istoimenog saveznog zakona iz 1978. godine, uz odredene iz-
mjene i dopune”.

7> U pogledu problematike izrade, sistema i op¢ih obiljezja nove srpske gradanske

kodifikacije, nadasve je relevantan tekst nedavno preminulog predsjednika ko-
misije za njegovu izradu, profesora Slobodana Perovi¢a (1932-2019): S. Pero-
vi¢, Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Stbije, Pravna rijec, 47/2016,
11 i dalje.

U pogledu spomenutog senzacionalisti¢kog medijskog pristupa, v. npr. https://
www.blic.rs/vesti/drustvo/10-pitanja-koja-su-podelila-srbiju-istrazujemo-za-
sto-gradanski-zakonik-nije-donet-vec/qqghsxej (1. 11. 2019)

Opéenito o razvoju makedonskog gradanskog prava i njegovim izvorima u post-
komunisti¢kom razdoblju v. npr. R. Zivkovska, T. Przeska, Codification of the
civil law in the Republic of Macedonia, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu,
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Na kraju 2010. godine Vlada Republike Makedonije osnovala
je Komisiju za izradu Gradanskog zakonika Republike Makedonije.
Rije¢ je o tripartitnoj komisiji koja ima 12 stalnih ¢lanova iz redo-
va univerzitetskih profesora; 13 ¢lanova po funkciji iz redova poli-
ti¢ara, vode¢ih osoba nacionalne akademije znanosti i umjetnosti te
vodeéih funkcija u pravnoj praksi (npr. predsjednik Vrhovnog su-
da, drzavni pravobranitelj, predsjednici advokatske i komore); 14
uglednih inozemnih profesora, od kojih je 10 s podrudja drzava Ju-
goisto¢ne Europe’™. U usporedbi sa Srbijom, radi se o puno vecoj
komisiji, koja je od pocetka obuhvatila i ugledne inozemne civili-
ste. To je, medutim, sasvim razumljivo, obzirom da Makedonija u
ovom podrudju nema znanstvenu i stru¢nu tradiciju te kapacitete
usporedive sa Srbijom.

Prema izvornom planu, rad Komisije na izradi kodifikacije trebao
je trajati pet godina, no to se razdoblje oduzilo. Pri izgradnji zakoni-
ka, takoder, je prihvaéen klasi¢ni pandekeni sistem gradanskog pra-
va koji obuhvaca pet knjiga, uz neznatno drukdiji raspored od Gra-
danskog zakonika Republike Srbije: 1) opéi dio; 2) obligacijsko pravo;
3) stvarno pravo; 4) nasljedno pravo; 5) obiteljsko pravo. Zaklju¢no
sa 2016. godinom, zavrsen je radni tekst 2. i 4. knjige Zakonika, a u
tijeku je bila izrada 5. knjige, $to sve upucuje na zaklju¢ak da ¢e rad
Komisije potrajati jo$ koju godinu. U obligacijskom pravu, takoder,
je zadrzan postoje¢i monisticki sistem gradanskog i trgovackog pra-
va, dok materija kompanijskog prava nije uvritena u sadrzaj zakoni-
ka. Vodile su se rasprave i o tome treba li uopée uvrstiti materiju obi-
teljskog prava u kodifikaciju, no u pogledu tog pitanja prevladao je
pozitivan stav. Kao i u slu¢aju Gradanskog zakonika Republike Srbi-
je, temeljna je pozicija pri izradi Zakonika bila zadrzati visok stupanj
kontinuiteta sa postoje¢im makedonskim pravom, uz vazne izmjene
i dopune, motivirane razlozima tranzicije, aktualizacije i europeiza-
cije na temelju prethodnog uvida u odabrane komparativne kodifi-
kacijske modele (Francuska, Italija, Njemac¢ka)””. Sve u svemu, moze
se zakljuditi da su makedonska nastojanja i iskustva u izradi gradan-
ske kodifikacije u relevantnoj mjeri usporediva sa srpskima, uz po-
stoje¢i razmak od nekoliko godina.

53/2014, 255 i dalje; M. Ampovska, R. Ilioski, The process of civil law codi-
fication in Western Balkans, Iodumen s6opnux na pasen gaxyimem (Stip),
4/2015, 15 i dalje, Hamza, op. cit., 500 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.
Vlada Republike Makedonije, Odluka o formiranju komisije za izradu Gradan-
skog zakonika Republike Makedonije, Sluzben vesnik na RM, br. 4/11, 2.
Detaljnije o izradi Gradanskog zakonika Republike Makedonije, njegovoj struk-
turi i sadrzaju, v. npr. R. Zivkovska, T. Przeska, op. cit., 255 i dalje; M. Am-
povska, R. Ilioski, op. cit., 15 i dalje, D. Mickovik, A. Ristov, Family Law in
the Civil Code of the Republic of Macedonia, Journal of Civil & Legal Scien-
ces, 5/2016, 166 i dalje.
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Kosovo

Kosovo, ta najmlada europska drzava, vrlo je brzo nakon svog na-
stanka donijela temeljne propise iz podrudja gradanskog prava. Ta-
ko je 2009. usvojen Zakon o viasnistvu i drugim stvarnim pravima,
iz ¢ijeg je samog imena ve¢ razvidno da se zakonodavac oslanjao i na
hrvatska iskustva u tom podru¢ju. Potom je 2012. donesen i Zakon
0 obligacijskim odnosima, takoder &vrsto oslonjen na tekst istoime-
nog saveznog jugoslavenskog zakona iz 1978. godine. Kako su nave-
deni propisi doneseni u novije vrijeme, u njima se jasno raspoznaju
tendencije tranzicije, aktualizacije i europeizacije obzirom na acqu-
is communautaire’®.

Kao sljede¢i korak, pokrenut je u srpnju 2014. godine, uz ofici-
jalnu podrsku kosovskih vlasti, projekt koji se financira sredstvima
Europske unije (IPA 2013) pod naslovom ,,Podrska gradanskom za-
koniku i imovinskim pravima® (Support to Civil Code and Property
Rights). Navedeni projekt provodio se 24 mjeseca od strane konzor-
cija koji je predvodilo Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju
(GIZ), uklju¢ujuéi ugledne inozemne znanstvenike i prakti¢are uz
suradnju domacéih pravnika. Sukladno sluzbenom priopéenju Kazn-
celarije Europske unije na Kosovu, sveobuhvatni cilj ovog projekta jest
ojacati vladavinu prava i uskladiti kosovsko zakonodavstvo sa europ-
skim standardima u podrudju gradanskog prava. Projekt ima za ci-
lj pripremiti nacrt sveobuhvatnog gradanskog zakonika i zapoceti
sa postupkom provedbe unapredivanja koherentnosti regulatornog
okvira u vezi sa imovinskim pravima na Kosovu, u skladu sa prav-
nom ste¢evinom EU i najboljom europskom praksom”.

Polazeéi od navednog projekta i njegovih rezultata, kosovsko Mi-
nistarstvo pravde imenovalo je u ozujku 2015. godine Komisiju za
izradu gradanskog zakonika koju je predvodio osobno ministar prav-
de. Po isteku navedenog projekta financiranog od strane EU, Vlada je
u studenom 2016. godine ovlastila Ministarstvo pravde da nastavi sa
izradom Gradanskog zakonika Kosova, koje je formiralo Radnu grupu
za rukovodenje i koordinaciju procesa izrade i finalizacije Gradanskog
zakonika. Navedena grupa ima Cetiri tematske podgrupe: 1) temat-
ska podgrupa za izradu nacrta opéeg dijela i obligacijskog prava; 2)
tematska podgrupa za izradu nacrta prava vlasni$tva i drugih stvar-
nih prava; 3) tematska podgrupa za izradu nacrta obiteljskog prava
i nasljednog prava; 4) tematska podgrupa za izradu nacrta meduna-
rodnog privatnog prava®. Kako se moze uvidjeti ve¢ i na temelju na-

78 O razvoju gradanskog prava u Kosovu nakon osamostaljenja v. npr. M. Rocca,
Reforming Property Law in Kosovo: A Clash of Legal Orders, European Re-
view, 23/2015, 566 i dalje; D. Nerxhivane, Selected papers on the new Kosovo
Law on Obligation Relationships, Saarbriicken, 2013.

79 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2013/ipa_2013_pf2_sup-
port_to_the_rule_of law.pdf (1. 11. 2019).

80 https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,94 (1. 11. 2019).
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vedene podjele zadataka, Gradanski zakonik Kosova Ce slijediti kla-
si¢ni pandekeni sistem: 1. opéi dio; 2. obligacijsko pravo; 3. stvarno
pravo; 4. obiteljsko pravo; 5. nasljedno pravo. U kodifikaciju se oéito
izvorno planiralo ukljuditi i materiju medunarodnog privatnog pra-
va, koja se, medutim, ne pojavljuje u posljednjim izvjes¢ima®'. Glav-
ni komparativni model uporabljen pri izradi kodifikacije, prema ri-
je¢ima iz 2017. godine tadasnje ministrice pravde, jest nedvojbeno
njemacko pravo: ,odluka da se slijedi njemacki model rezultat je po-
dudarnosti u pristupu, pravnoj metodologiji i pravnoj tradiciji, kao i
uvjerenju da njemacki model najbolje odgovara potrebama Kosova.
Sljededi taj model, vjerujemo da ¢emo ponajbolje osigurati usklade-
nost sa najboljim europskim standardima i praksama“®2.

Izrada nacrta Gradanskog zakonika Kosova dovrena je pocetkom
2019. godine, a usvajanje je predvideno za 2020. godinu®. Ako se
predvideni rok ispostuje te se usporedi navedena dinamika sa pri-
kazanom situacijom u Srbiji ili Makedoniji, mora se zakljuditi da ¢e
stvaranje i dono$enje gradanske kodifikacije u slu¢aju Kosova traja-
ti znatno krade.

Albanija

Jedina drzava koja ¢e biti obradena u ovom istrazivanju, a koja nije
osamostaljena disolucijom socijalisticke Jugoslavije jest Albanija. Sto-
ga je razvoj gradanskog prava u Albaniji u posljednjih stotinjak godi-
na i$ao u prili¢no razli¢itom smjeru od postjugoslavenskih drzava. Za
taj se smjer sazeto moze reci da je imao znatno vi$e uspjeha u pogledu
donosenja gradanskih kodifikacija. Stoga je Albanija jedina od spome-
nutih drzava Jugoisto¢ne Europe koja danas ima svoj vlastiti gradanski
zakonik, usvojen u tranzicijskom razdoblju nakon pada komunizma.

Kako smo ve¢ spomenuli, Albanija je kao drzava nastala osamo-
staljenjem od Osmanskog carstva u okolnostima Balkanskih ratova
(1912-1913). U prvo vrijeme, u novonastaloj drzavi, nastavila se pri-
mjenjivati Medzella sve do 1928. godine kada je donesen prvi Alban-
ski gradanski zakonik. Najvazniji normativni uzor navedenog zako-
nika bio je talijanski Codice civile iz 1865. a pri njegovoj su izradi u

81 Republic of Kosovo, Ministry of justice, Explanatory memorandum on draft

Civil code of the Republic of Kosovo (http://civilcode-kosovo.org/wp-content/
uploads/2019/04/Explanatory-Note-Civil-Code-ALB-ENG-SER.doc) (1. 11.
2019); Republic of Kosovo, Ministry of justice, Consultation document for the
Civil code project, February 2019 (http://civilcode-kosovo.org/wp-content/uplo-
ads/2019/04/ang_-Document-for-Public-Consultation-for-the-Civil-Code.do-
cx) (1. 11. 2019).

“The decision to follow the German model comes as a result of the similari-
ty in the legal approach, methodology, and legal tradition, and also the belief
that the German model best fits the needs of Kosovo. Following this model,
we believe that we will ensure compliance with the best European standards
and practices”; cit. hteps://md.rks-gov.net/page.aspx?id=2,15,1747 (1. 11. 2019)
http://www.curecna.it/en/news/detail-news/items/71.heml (1. 11. 2019).
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manjoj mjeri uporabljeni i francuski Code Civil, njemacki BGB te
$vicarski ZGB. Pri izradi zakonika primjenjen je institucijski sistem,
a navedena kodifikacije je bila na snazi do uspostave komunisticke
vlasti u Albaniji 1945. godine®*. Nakon nekolicine parcijalnih zako-
na, sljede¢i Albanski gradanski zakonik usvojen je 1981. godine. Na-
vedeni zakonik, koji je imao svega 354 ¢lana (sic!), bio je do krajnje
mjere obiljezen kolektivistickom ideologijom®. Stoga je nakon pada
komunizma, ulaska u tranzicijsko razdoblje te uvodenja trzisnog go-
spodarstva, taj zakonodavni eksperiment — kao gotovo ogledni pri-
mjer kodifikatorne ideologiziranosti i podreguliranosti — morao bi-
ti zamijenjen sasvim novom gradanskom kodifikacijom.

Taj novi i danas vazeéi Albanski gradanski zakonik stupio je na
snagu ve¢ 1994. godine, $to nedvojbeno svjedo¢i o vrlo brzoj dina-
mici njegove izrade i usvajanja. Vaznu potporu pri izradi navedenog
zakonika pruzilo je Vije¢e Europe. U okviru te potpore angazirano
je nekoliko renomiranih europskih pravnih znanstvenika — medu
kojima se posebice isti¢e znameniti talijanski komparativist Gianma-
ria Ajani — kako bi uz suradnju domacih pravnika izradili nacrt ko-
difikacije. Pri izradi navedenog zakonika prihvaéen je pandekeni si-
stem razdijeljen u pet knjiga. Njegovi sastavni dijelovi su sljededi: 1)
opéi dio; 2) stvarno pravo; 3) nasljedno pravo; 4) obligacije; 5) ugo-
vori. Najvazniji normativni uzor za Albanski gradanski zakonik iz
1994. godine bio je nedvojbeno talijanski Codlice civile iz 1942. godi-
ne. Medutim, upada u o¢i ¢injenica da ta albanska gradanska kodi-
fikacija nije obuhvatila odredene pravne grane koje Codlice civile sa-
drzi: obiteljsko pravo i trgovacko pravo®™.

Albanski gradanski zakonik na snazi je ve¢ dvadeset i tri godine.
U vezi s tim potrebno je istaknuti jedan op¢i socioloskopravni pro-
blem u Jugoisto¢noj Europi. Propisi mogu biti sastavljeni na najbolji
moguéi naéin, no veliko je pitanje hoce li ih njihovi adresati prihva-
titi te ima li drZava dostatno snage da sistemski i konzekventno osi-
gura njihovu implementaciju. Cinjenica da je u postkomunisti¢kom
razdoblju u Albaniji drevno obi¢ajno pravo, prije svega, ve¢ spomenut
Kanun Leke Dukadina, nedvojbeno dozivjelo intenzivnu reaktuali-
zaciju, dovodi nas do pitanja u kojoj je mjeri ta gradanska kodifikaci-
ja uopée zazivjela ,medu narodom®, a u kojoj mjeri stanovnistvo zivi
po nekim sasvim drugim normama mimo drzavnog pisanog prava®’.

8 O navedenoj problematici v. npr. Hamza, op. cit., 502 i dalje; C. J. J. M. Stol-
ker, Drafting a new Civil Code for Albania. Some personal experiences con-
trasted with the World Bank’s ‘Initial lessons’, Internationalen Juristenvereini-
gung Osnabriick, 6/1996-1997, 31 i dalje, s uputama na daljnju literaturu.

Cf. Hamza, op. cit, 505; Stolker, op. cit., 31 i dalje, s uputama na daljnju
literaturu.

O kodifikaciji Albanskog gradanskog zakonika iz 1994., njegovoj strukeuri i
sadrzaju v. npr. G. Ajani, Die Kodifikation des Zivilrechts in Albanien, Rechr
in Ost und West, 9/1993, 257 i dalje; Stolker, op. cit., 32 i dalje.

U tom je smislu izrazito interesantna opaska Stolkera, jednog od istak nutih ino-
zemnih ¢lanova kodifikacijske komisije: ...a lot will have to be done to ease the
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S. Zakljucne napomene: pouke za Crnu Goru

Krajem ozujka 2017. godine, Ministarstvo pravde Crne Gore i Cr-
nogorska akademija nauka i umjetnosti, u suradnji sa AIRE centrom
iz Londona organizirali su vrlo uspjesnu konferenciju pod naslovom
Kodifikacija gradanskog prava u Crnoj Gori®. Navedena konferen-
cija oznadila je na simboli¢ki nadin pocetak pripremnih aktivnosti
na izradi novog Crnogorskog gradanskog zakonika koje su u tijeku®.

Na temelju prethodne analize moguée je izvuéi neke pouke u vidu
kratkih napomena koje ¢e biti korisne crnogorskim kodifikatorima.
Uvjetno re¢eno, neke od njih imaju opéenitije znacenje, dok druge
vrijede specifi¢no za Crnu Goru obzirom na njenu pravnu tradiciju
te znac¢ajnu kodifikacijsku historiju.

1. Prva vazna napomena tice se sastava komisije za izradu nacr-
ta gradanske kodifikacije. Kako smo vidjeli, u vecini drzava Jugoi-
sto¢ne Europe navedene komisije obuhvadale su kako domace, ta-
ko i inozemne eksperte. Obzirom na veli¢inu Crne Gore, ¢ini se da
bi i u ovom slu¢aju to bilo optimalno rjesenje. U tom smislu treba
istaknuti kako je iskustvo nebrojeno puta pokazalo da mnogoclane
komisije u pravilu mnogo sporije napreduju u svom poslu nego ko-
misije koje imaju manje ¢lanova sa jasno rasporedenim zadatcima i
odgovornostima.

2. To nas dovodi i do sljede¢e napomene koja se odnosi na razdo-
blje potrebno za izradu gradanske kodifikacije. Na obradenim pri-
mjerima iz Jugoistoéne Europe, vidjeli smo, s jedne strane, slu¢ajeve
u kojima izrada nacrta gradanske kodifikacije traje dulje od dese-
tlje¢a (Srbija) ili ¢e zasigurno toliko potrajati (Makedonija), dok, sa
druge strane, postoje slu¢ajevi u kojima je navedena aktivnost traja-
la ili ¢e predvidivo trajati od tri do pet godina (Albanija, Kosovo).
Koji je razumni rok? Na to je pitanje moguée odgovoriti samo ako

acceptance of the Civil Code. How? It is difficult to say...The judges I spoke
with told me that they will, every now and then, step on their bicycle to go to
the Ministry of Justice to consult a certain piece of legislation in the statute-
-books, but that on the whole they would just apply a kind of customary law”;
cit. Stolker, op. cit., 43.

8 Cf. supra fn. 1.

% O navedenoj konferenciji v. npr. https://www.canu.me/vijesti/odrzana-konfe-
rencija-kodifikacija-gradjanskog-prava-u-crnoj-gori--predstavljanje-osnovnog-
-koncepta-i-iskustava-u-regionu (1. 11. 2019).

0 Nakon navedene konferencije, predsjednik Vlade Crne Gore donio je Odluku o
obrazovanju Komisije za izradu gradanskog zakonika, koja je objavljena u ,,Sluz-
benom list Crne Gore", br. 4/18 od 28. 01. 2018. Navedeno povjerenstvo ¢ini
12 ¢lanova, a predvodi ga gospodin Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade za po-
liti¢ki sistem, unutra$nju i vanjsku politiku i ministar pravde Crne Gore. Istak-
nuti ¢lanovi komisije su predsjednik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti
(prof. dr Dragan K. Vuké&evi¢), eminentni crnogorski profesori privatnoprav-
nih znanosti (Ragovi¢, Koraé, Radonji¢), te suci Vrhovnogsuda Crne Gore (Ra-
dovi¢, Mila¢i¢, Bozovi¢). Prema na$im informacijama, u sljedeéoj je fazi izrade
predviden angazman i istaknutih inozemnih eksperata za gradansko pravo.
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se prethodno ukratko razmisli o dvije preliminarne dileme: 1) u ko-
joj ¢e mjeri nova kodifikacija biti u kontinuitetu s postojeéim za-
konodavstvom te 2) koja ¢e materija biti to¢no obuhvaéena novom
kodifikacijom?

3. U pogledu prve dileme, treba napomenuti da su sve drzave Ju-
goisto¢ne Europe koje su krenule u izradu nacrta gradanskih kodi-
tikacija — izuzev Albanije, u kojoj je to tada doista bilo nemoguce
zbog njenog doista specifi¢nog politicko-pravnog razvoja u razdoblju
izmedu 1945.11990. godine — nastojale zadrzati visok stupanj kon-
tinuiteta sa svojim postoje¢im pravom, uz vazne izmjene i dopune,
motivirane razlozima tranzicije, aktualizacije i europeizacije obzirom
na acquis communautaire na temelju prethodnog uvida u odabrane
komparativne kodifikacijske modele. Obzirom na kvalitetu postoje-
¢eg crnogorskog zakonodavstva u podru¢ju gradanskog prava, ¢ini se
da bi takav izrazeni kontinuitet izmedu postojeceg prava i nove ko-
difikacije bio optimalan put i za Crnu Goru”.

4. U pogledu druge dileme, treba istaknuti da je pitanje koja ¢e
materija biti to¢no obuhvaéena novom kodifikacijom, usko vezano
uz pitanje koja ¢e se sistematika uporabiti pri izradi gradanske kodi-
tikacije. Kako smo vidjeli, na dana$njem crnogorskom teritoriju jest
tijekom historije vrijedilo nekoliko gradanskih zakonika koji su usvo-
jili razli¢itu sistematiku. Tako je najznacajniji od njih OIZ, jednako
kao i Medzella, regulirao isklju¢ivo imovinsko pravo, tj. u prvom re-
du stvarno pravo i obligacijsko pravo. Francuski Code civil te austrij-
ski OGZ temeljili su se na institucijskom sistemu. Talijanski Codice
civile iz 1942. godine koji je kratkotrajno vazio i u dana$njim primor-
skim dijelovima Crne Gore, jednako kao i domaca pravna doktrina,
usvojili su pandektni sistem. Navedeni sistem usvojila je i velika ve-
¢ina gradanskih kodifikacija donesenih u svijetu nakon njemackog
BGB-a, kao i sve drzave Jugoisto¢ne Europe koje su se uputile u pot-
hvat kodifikacije gradanskog prava (Albanija, Srbija, Makedonija, Ko-
sovo). Stoga se ¢ini da bi, komparativno gledano, racionalan izbor i u
slu¢aju Crne Gore bio klasi¢ni pandeketni sistem sa svojih pet knjiga:
1) op¢i dio; 2) obligacijsko pravo; 3) stvarno pravo; 4) obiteljsko pra-
vo; 5) nasljedno pravo. Sukladno tradiciji vazeéeg zakonodavstva u
grani obligacijskog prava, nastavljenog i u svim drzavama Jugoisto¢-
ne Europe u kojima je u tijeku izrada gradanskih kodifikacija, bilo
bi uputno zadrzati postoje¢i monisticki sistem gradanskog i trgova¢-
kog prava. U tom kontekstu, posebno je pitanje treba li u zakonik
ukljuéiti i materiju kompanijskog prava kao $to je to, primjerice, slu-
¢aj u talijanskom Codice civile.

5. Nakon $to je odgovoreno na prethodno postavljene dvije dile-
me, mogao bi se dati i provizoran odgovor na pitanje koji bi bio ra-
zuman rok za izradu nacrta gradanske kodifikcije. Cini nam se da bi
u tom smislu bilo optimalno postaviti rok od godine dana za izradu

' Opéenito o dana$njem uredenju gradanskog prava u Crnoj Gori, v. npr. Z. Ra-
Sovi¢, Gradansko pravo, Podgorica, 2009.
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svake pojedine knjige Crnogorskog gradanskog zakonika. Dulji roko-
vi, kako se to moze vidjeti na primjeru Srbije, mogu izazvati nega-
tivne reakcije u javnosti i medijima te znacajno uvecati troskove iz-
rade kodifikacije.

6. U navedenom smislu, obzirom na prethodne analize, trebalo
bi napomenuti $to bi jo$ bilo uputno izbje¢i prilikom izrade nacrta
gradanske kodifikacije u svrhu njenog $to brzeg usvajanja od stra-
ne nadleznog zakonodavnog tijela. S formalne strane gledano, ¢ini
nam se da definiranje velikog broja alternativnih prijedloga, kako
je to bio slucaj u Srbiji, moZe znatno usporiti usvajanje zakonika.
Sa sadrZajne strane gledano, otvaranje u nacrtu gradanske kodifika-
cije divizivnih ideoloskih pitanja poput regulacije surogat maj¢in-
stva, homoseksualnih zajednica ili eutanazije, $to se, takoder, do-
godilo u Srbiji, moze zbog intenzivnijih negativnih reakcija dijela
javnosti i medija ¢ak trajnije paralizirati dono$enje gradanske ko-
difikacije. Kako se tako veliki pothvat poput kodifikacije ne bi u¢i-
nio taocem nepotrebnih ideoloskih sukobljavanja, najbolje bi bilo
takvu delikatnu materiju ispustiti iz gradanskog zakonika te prepu-
stiti posebnim propisima.

7. Poljednja napomena koja ¢e se iznijeti u ovoj studiji ti¢e se od-
nosa novog Crnogorskog gradanskog zakonika i crnogorske pravne
tradicije, utjelovljene, prije svega, u znamenitom Bogisi¢evom OIZ-
-u. Ved je tijekom spomenute konferencije Kodifikacija gradanskog
prava u Crnoj Gori istaknuto da novi Crrogorski gradanski zakonik
treba na odredeni nacin uspostaviti organsku vezu sa svojim slavnim
kodifikacijskim predsasnikom. Ako se zadrzi visok stupanj konti-
nuiteta sa postoje¢im crnogorskim pravom, a nema razloga da to ne
bude tako, navedena veza uspostavit ¢e se sama po sebi. Naime, ka-
ko crnogorski Zakon o obligacionim odnosima iz 2008. godine (ko-
ji najéesée vjerno slijedi tekst istoimenog saveznog zakona iz 1978.
godine, prozet Konstantinovicevom trajnom inspiracijom Bogisice-
vim djelom)”, tako i inovativni crnogorski Zakon o svojinsko-prav-
nim odnosima iz 2009. godine (koji je u svojim pojedinim segmen-
tima, takoder, sasvim nadahnut istim duhom)”?, nedvojbeno sadrze,
metafori¢ki re¢eno, i ,,genski kod“ OIZ-a. No, moglo bi se oti¢i i
korak dalje. Ve¢ smo rekli da je finalni dio OIZ-a sadrzavao neko-
liko desetina pravnih poslovica (,,zakonja¢a“) na narodnom jeziku
od kojih neke sadrze i danas vaze¢a fundamentalna pravna nacela
pravnog zivota. Te Bogisi¢eve ,,zakonjate® jedna su specifi¢na ,,u na-
rodno ruho® odjenuta lokalna verzija rimskih regula iuris kao tra-
dicionalnog sazetog izraza same biti europske pravne tradicije i kul-
ture, svojevrsne acquis commun. Pored toga, na neke od navedenih

°2 O navedenom crnogorskom obligacijskom zakonu iz 2008., v. npr. R. Kora¢,

Z. Rasovi¢, Predlog zakona o obligacionim odnosima, Zbornik Pravnog fakul-
teta u Podgorici, 37/2008, 58 i dalje.

O navedenom crnogorskom stvarnopravnom zakonu iz 2009, v. npr. Z. Raso-
vi¢, Komentar Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, Podgorica, 2009.
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izreka moZe se nai¢i jos i u uvodnom dijelu Medzelle. Imajudi u vi-
du da je prostor danasnje Crne Gore dugi niz stolje¢a predstavljao
prostor dodira izmedu slavenske obi¢ajnopravne tradicije, rimske
pravne tradicije te islamske pravne tradicije, smatramo da bi se naj-
bolji mogudi hommage — kako tim velikim pravnim tradicijama
prisutnima na tlu danasnje Crne Gore, tako i velikoj crnogorskoj
kodifikatorskoj historiji utjelovljenoj u Bogisi¢evom OIZ-u — mo-
gao dati upravo uvrstavanjem probranih ,,zakonja¢a® i u tkivo novog
Crnogorskog gradanskog zakonika. Tako bi se na najdostojanstveniji
mogu¢i nadin pruzio i vazan ,lokalni“ doprinos odredivanju uni-
verzalnih pravnih naéela u europsko-mediteranskom kontekstu®.
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?% O navedenim Bogii¢evim pravnim izrekama, ugradenima u zavr$ni dio OIZ-

-a, v. supra pod 3; u navedenom kontekstu, prema posljednjim informacijama
kojima raspolazemo na temelju razgovora s pojedinim ¢lanovima Komisije za
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Marko Petrak, PhD

CoDIFYING CIVIL LAW IN SOUTHEAST EUROPE
LESSONS FOR MONTENEGRO

Starting from the fact that preparatory phase for the codifica-
tion of civil law in Montenegro have recently started, the content
of the following analysis is an overview of the state of codification
of civil law in the countries of Southeast Europe as the immediate
environment of Montenegro.

The analysis will cover the five countries with which Montene-
gro borders today (Bosnia and Herzegovina, Serbia, Albania, Koso-
vo, Croatia), as well as the two remaining post-Yugoslav states with
which Montenegro has been in the same state community for a long
time (Slovenia, Macedonia) and therefore shared a very similar le-
gal experience.

The analysis will briefly outline the legal traditions that have deci-
sively influenced the legal systems of these states within their present
borders, then the civil codifications or civil legislation in force dur-
ing the twentieth century, while the central topic will be the ques-
tion of the codifying of civil law in each of these countries today.

The aim of the analysis is to provide Montenegrin codifiers with
an overview of relevant experiences from the abovementioned coun-
tries, ranging from the best practices to the most important factors
that have a negative impact on codification projects. It will address
various relevant issues such as the relation between legal traditions,
existing legislation and codification efforts; questions of the compe-
tence of the certain national legal profession to create a codification
of civil law; issue of participation of foreign experts in codification
projects; questions of positive and/or negative impact of the political
environment and the public sphere towards the civil codification etc.

Key words: codification, legal traditions, civil law, Southeast Eu-
rope, Montenegro
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Kriviéno djelo proganjanje
u krivi¢cnom zakonodavstvu Crne Gore™

U radu je dat prikaz novog krivi¢nog djela proganjanja (¢lan 168a
KZ) uvedenog u nacionalno zakonodavstvo Zakonom o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2017. Godine, ¢ime je Crna Gora is-
punila obavezu preuzetu na osnovu Konvencije Savjeta Evrope o spre-
¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbul-
ska konvencija).

Prilikom analize ovog krivi¢nog djela dio rada posveéen je i analizi
krivi¢nog djela ugrozavanja sigurnosti (¢lan 168 KZ), te medusobnom
odnosu ovih krivi¢nih djela (¢l. 168 KZ i ¢l. 1682 KZ). U tom smislu,
posebna paznja posveéena je analizi njihovih specifi¢nosti, sli¢nosti i
razlika, a sve u cilju njihovog jasnog razgrani¢enja u praksi.

Kljutne rijeli: proganjanje, ugrozavanje sigurnosti, prijetnja, po-
sljedica

Uvodne napomene

Ispunjavajuc’i obavezu preuzetu na osnovu Konvencije Savjeta Evro-
pe o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) Crna Gora je izmjenama i dopunama Kri-
vi¢nog zakonika iz 2017. godine u svoje nacionalno zakonodavstvo
uvela novo krivi¢no djelo proganjanje (168a KZ), koje predstavlja
predmet analize ovog rada.

Osim analize ovog krivi¢nog djela, zaseban dio rada posveéen je i
analizi krivi¢nog djela ugrozavanje sigurnosti (¢lan 168 KZ), te njiho-
vom medusobnom odnosu, sa posebnim osvrtom na njihove specific-
nosti, sli¢nosti i razlike, a sve u cilju njihovog preciznog razgranicenja.

1. Pojam proganjanja

Krivi¢no djelo proganjanje novo je krivi¢no djelo, uvedeno u naci-
onalno zakonodavstvo Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog

= Saradnik u nastavi na predmetu Krivi¢no pravo I i II na Fakultetu prav-
nih nauka Univerziteta Donja Gorica, doktor pravnih nauka; jelena.po-
povic@udg.edu.me

m= Za odredena razmatranja u radu autorka je koristila dio svoje doktorske diser-
tacije na temu ,Krivi¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina sa ele-
mentom prinude®, odbranjene na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu,

2016.
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zakonika Crne Gore 2017. godine. Iako je uvodenje ovog djela u na-
Se krivi¢no zakonodavstvo predstavljalo preuzetu obavezu, neke od
vodeéih zemalja Evrope i svijeta samoinicijativno su, mnogo ranije,
svojim nacionalnim zakonodavstvima inkriminisale takva ponasa-
nja. Tako je krivi¢no djelo proganjanje (eng. stalking) prvi put u svi-
jetu uvedeno u Kaliforniji 1990. godine kao odgovor na vise ubista-
va zena, medu kojima i ubistvo poznate glumice Rebeke Sefer, koja
je ubijena od strane svog oboZavatelja nakon dvije godine proganja-
nja.! Nakon $to je proganjanje po prvi put inkriminisano kao kri-
vi¢no djelo, primjer Kalifornije ubrzo su slijedile i sve ostale ameri¢-
ke drzave, a zatim i vodeée zemlje Evrope.? Ipak, njihova iskustva u
odredivanju samih obiljezja bi¢a ovog krivi¢nog djela nisu ohrabri-
vala, budu¢i da su ubrzo nakon njihovog inkriminisanja ista viSe pu-
ta mijenjana i dopunjavana.

Uvodenje krivi¢nog djela proganjanja u nacionalno zakonodavstvo
Crne Gore predstavljalo je obavezu preuzetu, a kako se posebno isti-
¢e, Konvencija o spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasi-
lja u porodici predstavlja prvi pravno obavezujuéi instrument na po-
drudju Evrope i prvi medunarodni ugovor koji se na sveobuhvatan
nacin bavi pitanjima nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Shodno
¢l. 33 i 34 Konvencije, koji tretiraju pitanje ,,psihickog nasilja“, pro-
istekla je obaveza drzava potpisnica da u okviru svojih nacionalnih
zakonodavstava inkrimini$u ona ponasanja kojima se u smislu nave-
denih ¢lanova kr$e osnovna ljudska prava i slobode i to na nacin ko-
jim se ozbiljno ugrozava psihicki integritet drugog lica. Regulisanje
ovako osjetljivog pitanja, posebno uzevsi u obzir ¢injenicu da se na
strani u¢inioca ovog djela nerijetko javljaju i lica sa ,,psihoti¢nim ka-
rakteristikama®, pitanje krivi¢nopravnog suzbijanja takvog ponasa-
nja ¢inilo je znatno slozenijim.? Kao klju¢na, ovdje se, zapravo, javlja
dilema kako zakonskim opisom na adekvatan nacin obuhvatiti sam
fenomen proganjanja s obzirom da se, s jedne strane, prilikom pro-
pisivanja njegovog bi¢a dovodi u pitanje nacelo odredenosti (Jex cer-
ta), dok se, s druge strane, ne pruza u potpunosti krivi¢nopravna

! S obzirom da je ovo ponasanje prvi put u svijetu inkriminisano kao krivi¢no

djelo u Kaliforniji, navodimo njegov zakonski opis: Svako lice koje voljno, zlo-
namerno i u viSe navrata prati ili voljno i zlonamerno uznemirava drugo lice
i ozbiljno mu preti sa namerom da se to lice osnovano uplasi za svoju bezbed-
nost ili bezbednost svoje uze porodice, krivo je za kriviéno delo proganjanja.
Za izvrieno krivi¢no delo propisana je kazna zatvora do jedne godine ili nov-
¢ana kazna. Vi$nja M. Randelovié, ,,Proganjanje: pojam, karakteristike i pred-
lozi de lege ferenda“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi
Sad, 1/2016, 236.

M. Horakova, “Stalking — the new phenomen of the Czech criminal law”,
Advances in Economics, Risk Managment, Political and Law Science, Zlin, 2012,
171.

Z. Stojanovié, ,,Usaglasavanje Kriviinog zakonika Srbije sa Istanbulskom kon-
vencijorn”, u: Dominantni pravci razvoja krivi¢nog zakonodavstva, Kopaonik,

2016, 27.
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zaitita.* U prilog navedenom ide i ve¢ pomenuti podatak da su broj-
ne zemlje koje su mnogo ranije u svoja nacionalna zakonodavstva
uvela ovo krivi¢no djelo, vie puta vriila noveliranja svojih zakonskih
rjeSenja. Odredivanje obiljezja bi¢a ovog krivi¢nog djela dodatno je
otezano time $to Konvencija ne odreduje blize njegova obiljezja ve¢
samo ustanovljava obavezu drzava potpisnica da inkriminiSu umzis-
ljajno ponavljanje prijeteteg ponasanja usmjerenog ka drugom licu ko-
Jje kod tog lica prouzrokuje strah za sopstvenu bezbjednost>

Analiziraju¢i uporednopravnu praksu, zakljucuje se da se reguli-
sanju ovog pitanja pristupa na na¢in uvodenja krivi¢nog djela proga-
njanja u nacionalna krivi¢na zakonodavstva, pri ¢emu se uocavaju ra-
zlike u odnosu na zakonsku sistematiku s obzirom na objekt zastite,
odnosno grupu krivi¢nih djela u koju se ono svrstava. U tom smislu,
najbrojnija su rje$enja da je u pitanju li¢na sloboda (poput KZ-a Ita-
lije, Njemacke, Belgije, Rumunije, Hrvatske, Holandjje), iako ima i
drugadijih primjera poput KZ Luksemburga, koji ovo krivi¢no djelo
svrstava u grupu krivi¢nih djela protiv li¢nosti, zatim KZ Madarske,
koji ovo djelo svrstava u grupu krivi¢nih djela protiv ljudskog dosto-
janstva i osnovnih ljudskih prava, KZ Danske, koji ovo djelo ubraja
medu djela protiv ¢asti i drugih li¢nih prava, ili KZ Ceske, koji kri-
vi¢no djelo proganjanja reguliSe u glavi krivi¢nih djela kojima se na-
ruSava miran suzivot gradana. Svakako, interesantan je KZ Malte, s
obzirom da ovo djelo svrstava u grupu krivi¢nih djela pod nazivom
»Prijetnja, nasilje i uznemiravanje®.*

Za razliku od navedenog, Velika Britanija i Republika Irska spa-
daju u malobrojne zemlje koje su ovu problematiku nastojale rijesiti
dono$enjem posebnog zakona Protection from Harassment Act and
Non-Fatal Offences Against the Person Act.” U tom kontekstu, intere-
santno se osvrnuti na bogatu praksu engleskih sudova koja ve¢ duzi
niz godina poznaje krivi¢na djela Assault and Battery koja se smatra-
ju najlaksim krivi¢nim djelima protiv tjelesnog integriteta (Non-fatal
Offences Against the Person).® Ovom prilikom interesantno je izdvoji-
ti predmet u kome se konstatuje da je izvr$eno krivi¢no djelo Assault
u slu¢aju kada je izvrsilac u toku jednog sata uputio 14 telefonskih
poziva pasivnom subjektu ovog djela i tom prilikom ¢utao” U tom
kontekstu interesantno je ista¢i da se radnjom izvr$enja ovog krivi¢-
nog djela tek od 1997. godine pocelo smatrati i ¢utanje, te se, shodno
sada vaze¢im stavovima, radnja izvrenja ovog djela, osim verbalno,

i Thid.

> Z. Stojanovié, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2018, 514.

¢ D.Miladinovié-Stefanovié, , Prilog raspravi o kriminalizaciji proganjanja“, Zbor-
nik radova Pravnog fakulteta u Nisu, Ni§, 2016, 146-147.

7 Ibid., 146.

L. Doki¢, Assault and Battery krivicnopravna zastita telesnog integriteta u en-

gleskom pravu”, u: Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU,

Prilozi projektu 2012 — kolektivna monografija, Beograd, 2013, 253.

® M. Molan, D. Lanser, D. Bloy, “Bloy and Parrys Principles of Criminal Law”,
London-Sydney, 2000, 398.



moze izvrsiti pisanom porukom, konkludentnom radnjom, ¢utanjem,
ali ina drugi na¢in.'® U kontekstu analizirane problematike, takode,
je interesantno navesti i slucaj koji datira iz 1823. godine (Mead and
Bely), a kojom prilikom je raspravljano pitanje da li radnju izvrienja
krivi¢nog djela Assault mogu ¢initi izgovorene rije¢i ili pjevanje. En-
gleska sudska praksa, takode, biljezi i slu¢aj Smith iz 1983. godine u
kojem je utvrdena krivica izvr$ioca ovog djela, jer je isti iz neposred-
ne blizine posmatrao pasivnog subjekta dok se isti nalazio u spava-
¢oj sobi svoje kuée." Sudski stav zauzet u slu¢aju Constanza iz 1997.
doveo je do Sireg tumacenja uslova koje je potrebno ispuniti da bi
ovo krivi¢no djelo postojalo, pa je tako sudskom odlukom konstato-
vano da je u¢inilac u kontinuitetu pratio pasivnog subjekta, takode
ga i uznemiravao upuéivanjem Cestih telefonskih poziva, slanjem pi-
sama i ¢ekanjem u svom automobilu, a na osnovu ¢ega je sud takvo
ponasanje cijenio kao neposredan napad na integritet, jer je pasivni
subjekt sasvim opravdano ocekivao da se svakog trena moze desiti ne-
$to mnogo ozbiljnije."” Primjeri potencijalnih radnji izvr$enja ovog
krivi¢nog djela u praksi su brojni, pri ¢emu se isti uglavnom mogu
svesti na fizicko praéenje, posmatranje, uporno pozivanje telefonom
i slanje poruka, ali su poznati i drasti¢niji slu¢ajevi poput narudiva-
nja odredenih usluga ili narué¢ivanja i slanja predmeta medu kojima
se, svakako, izdvaja slucaj u kojem je izvriilac pasivnom subjektu sva-
kog dana na ku¢nu adresu slao dio po dio pogrebne opreme.

Analiziraju¢i brojnu, ¢ak i stariju sudsku praksu, zaklju¢uje se da
su ovakva ponasanja poznata stotinama godina unazad, te je na ovom
mjestu interesantno navesti i poznatu konstataciju da je u pitanju sta-
ro ponasanje a novo krivi¢no djelo, odnosno da je proganjanje stari
problem sa novim imenom."” Kako se u teoriji navodi, i prema Ju-
stinjjanovim institucijama predmet gonjenja mogao je biti onaj ko
predstavlja smetnju ili dosadu udatoj Zeni, djec¢aku ili djevojcici na
nadin $to ih prati.t

2. Kriviéno djelo proganjanje (¢lan 168a KZ)

Krivi¢ni zakonik Crne Gore krivi¢no djelo proganjanja svrsta-
va u grupu krivi¢nih djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradani-
na. Shodno zakonskom rjesenju, krivi¢no djelo proganjanja u svom
osnovnom obliku ¢ini lice koje drugog uporno proganja na nac¢in ko-
jim moze osjetno ugroziti njegov Zivot, zdravlje, tijelo ili na¢in Zivo-
ta. Sam pojam upornog proganjanja odreden je stavom 6 ¢lana 168a

1 J. Herring, Criminal Law, The Basics, Great Britain, 2009, 58.

W Thid., 59.

2 1. Boki¢, nav. djelo, 253.

" Vi$nja M. Randelovi¢, nav. djelo, 234.

' L. Royakkers, “The Dutch Approach to Stalking Laws”, Berkeley Journal of
Criminal Law 3(1)/2000, 1, Navedeno prema: Visnja M. Randelovi¢, nav. dje-
lo, 234.
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KZ, a shodno kojem ovo krivi¢no djelo ¢ini lice koje u kontinuitetu,
odnosno u odredenom vremenskom periodu, neovlaséeno prati pa-
sivnog subjekta ili preduzima druge radnje u cilju fizickog pribliza-
vanja ili uspostavljanja neposrednog kontakta protivno njegovoj volji;
ili koriste¢i treca lica ili sredstva komunikacije.”® Takode, ovo djelo
moguce je izvrsiti i zloupotrebom li¢nih podataka lica u cilju naruéi-
vanja roba i usluga; zatim prijetnjom napada na Zivot, tijelo ili slobo-
du tog lica ili njemu bliskog lica; ali i preduzimanjem drugih sli¢nih
radnji. U teoriji i nauci krivi¢nog prava zastupljen je stav da proga-
njanje, osim $to ga mora karakterisati upornost, naj¢es¢e podrazu-
mijeva kombinovanje vi$e tehnika uznemiravanja, a $to sve ukupno
treba uzeti kao cjelinu.'® Dakle, navedene radnje moraju biti preduze-
te u toku odredenog vremenskog perioda, $to ukazuje na to da se za
postojanje ovog djela zahtijeva njihovo ponavljanje, odnosno da pro-
ganjanje kao krivi¢no djelo neée postojati onda kada je neka od na-
vedenih radnji preduzeta samo jednom. Takode, i onda kada se rad-
nja preduzme vise puta, ¢ak i kada su preduzete razlic¢ite predvidene
radnje, uzima se da je izvr$eno jedno krivi¢no djelo. Zbog prirode
ovog djela nije moguée primijeniti ni konstrukeciju produzenog kri-
vi¢nog djela, jer ¢e postojati samo jedno krivi¢no djelo i onda kada
je radnja izvr$enja ponavljana prema istom pasivhom subjektu u to-
ku duzeg vremenskog perioda.'” Rezultati istrazivanja sprovedenog u
Holandiji pokazuju da progonitelj prosje¢no primjenjuje $est tehni-
ka, odnosno metoda proganjanja: telefoniranje, uhodenje, odnosno
pracenje, dokoli¢enje u neposrednoj blizini mjesta stanovanja proga-
njanog lica, fizicko priblizavanje, neovla$¢eno ulazenje u stan i sla-
nje poruka.” Tako, osim straha usljed kojeg proganjano lice u pot-
punosti ili djelimi¢no mijenja svoje dotadasnje Zivotne navike, zbog
¢ega ne izlazi na ulicu, ne ide na posao ili isti napusti, kao posljedi-
ce koje se na strani proganjanog lica veoma cesto javljaju, navode se
ozbiljni psihi¢ki problemi poput razli¢itih anksioznih stanja, pore-
mecaja spavanja i ishrane, suicidalnih misli, depresije, paranoje, bije-
saidr."” Zapravo, u novije vrijeme na ovu temu sprovedena su brojna
istrazivanja koja pokazuju da usljed proganjanja lice moze pretrpje-
ti razlidite negativne posljedice, kako u fizickom, tako i psihickom
smislu, kao $to su: emocionalna otupjelost, osjecanje bespomo¢nosti,

5 S obzirom da razvoj savremene tehnologije nosi sa sobom i nove nadine komu-

nikacije poput razgovora mobilnim telefonom, slanja poruka, komunikacije pu-
tem interneta, mailova i dru$tvenih mreZa, proganjanje koje se vrsi na ovaj na-
¢in poznato je pod nazivom “cyberstalking”; M. Horakova, 173.

T. Logan, L. Walker, 206. Navedeno prema: M. Kovalevié: ,, Proganjanje —
opsta razmatranja i uporednopravni pregled®, Strani pravni Zivot, Beograd,
2018/1, 61.

Z. Stojanovi¢, nav. djelo, 514.

8 M. Malsch, “Stalking. Do criminalization and punishment help?”, Punishment
& Society, Vol. 9, 2007, 205. Navedeno prema: M. Kovadevié, nav. djelo, 61.
V. Nikoli¢-Ristanovi¢, M. Kovadevié-Lepojevié, ,Proganjanje: pojam, karakte-
ristike i drustveni odgovori®, Termida, Beograd, 4/2007, 9.
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depresivnost, anksioznost, napadi panike, pojatana agresija, gubitak
sna, hroni¢ni umor, slabost, gubitak tezine, promena zivotnih navika,
mesta stanovanja, radnog mesta, izbjegavanje drustvenih kontakata,
raskid emotivne veze, pogor$anje porodi¢nih odnosa, a §to sve mo-
ze kulminirati i dovesti do suicidnih misli i pokusaja samoubistva.*®

Ono §to se javlja kao posebno problemati¢no prilikom inkrimi-
nisanja odredenih radnji kod ovog djela jeste to $to se neka od njih,
posmatrana izolovano, uop$te ne bi mogla tumaciti kao zabranje-
na, poput pisanja stihova, pisama, slanja cvijeca, poklona i sl. ve¢ bi
se ista smatrala sasvim drustveno prihvatljivom ili se makar ne bi u
tolikoj mjeri smatrala §tetnom da bi zasluZivala inkriminisanje (po-
put nametljivog ponaéanja). Ipak, uzevs$i u obzir alarmantne stati-
sticke podatke koji ukazuju da u svijetu iz dana u dan raste broja
zrtava ovog krivi¢nog djela, koje nakon visegodiSnjeg proganjanja
budu liSene Zivota ili tesko tjelesno povrijedene, specifi¢nosti nave-
denih pona$anja uz upornost i kontinuitet koji ih karakterisu, ipak,
nose ozbiljan rizik.

3. Krivicno djelo ugrozavanje sigurnosti
(¢lan 168 KZ) i odnos sa krivicnim
djelom proganjanja ((lan 1684 KZ)

U kontekstu analize odnosa krivi¢nog djela ugrozavanja sigurno-
sti (¢l. 168 KZ) i krivi¢nog djela proganjanja (¢l. 168a KZ) vazno je
ista¢i njihove specifi¢nosti, a zatim ukazati na njihove sli¢nosti, ali
i bitne razlike. Radnja izvr$enja krivi¢nog djela ugrozavanja sigur-
nosti sastoji se u upotrebi prijetnje da e se napasti na Zivot ili tije-
lo nekog lica ili njemu bliskog lica ¢ime se ugrozava sigurnost tog li-
ca. U tom smislu, vaznu osobenost ovog djela i razliku u odnosu na
sva ostala krivi¢na djela kod kojih se prinuda javlja kao radnja, dio
radnje ili nac¢in, odnosno sredstvo njihovog izvr$enja, ¢ini to Sto se
ovo djelo ostvaruje primjenom samo jednog oblika prinude, odno-
sno prijetnjom.*’

Utinilac ovog djela moze biti svako lice. U tom kontekstu vazno
je navesti da krivi¢nopravno relevantnu prijetnju moze uputiti i di-
jete, kao i lice koje je dusevno bolesno, a $to, s obzirom da pitanje
uracunljivosti, starosti ili psihi¢ke razvijenosti lica koje je prijetnju
uputilo, nije od znaéaja Za njeno postojanje, jer veoma cesto prijet-
nja koja je upucena od strane du$evno bolesnog lica moze izaziva-
ti ozbiljniji strah i osje¢aj ugrozenosti nego kada je ista upuéena od
strane lica koje nije duSevno bolesno. U tom slu¢aju, kada je prijet-
nju, koja je kod pasivnog subjekta izazvala trazenu posljedicu, od-
nosno li¢ni osje¢aj subjektivne ugrozenosti, uputilo neuracunljivo

20 D. Miladinovi¢ Stefanovié, nav. djelo, 144.
7. Stojanovic', »Propisivanje i primena krivz'cvnog dela ugrozavanja sigurnosti u
kriviénom pravu Srbije”, u: Kaznena reakcija u Srbiji, deo I1I, Beograd, 2013, 3.
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lice, uzima se da je ostvareno samo objektivno nepravo, dok se pre-
ma djetetu, shodno ops$tim pravilima krivi¢nog prava, ne mogu pri-
mjenjivati kriviéne sankcije.”” S obzirom da se neuracunljivo lice
ne moze smatrati u¢iniocem krivi¢nog djela ve¢ protivpravnog dje-
la, koje je u zakonu predvideno kao krivi¢no djelo u nekim zako-
nodavstvima,* usvojeno je rjeSenje shodno kojem se u odnosu na
takva lica mogu primijeniti prinudne mjere ¢uvanja i lije¢enja ko-
je nemaju karakter krivi¢nih sankcija.** Upuéena prijetnja, uz oba-
veznu ocjenu prirode i stepena dusevne poremecenosti lica koje is-
tu upucuje, kao i svih drugih relevantnih okolnosti, ukazuje na to
da li je ista bila ozbiljna i da li je postojala realna opasnost da ¢e bi-
ti izvrSeno protivpravno djelo koje je u zakonu predvideno kao kri-
vi¢no djelo, a $to sve ukupno predstavlja razloge za donosenje odlu-
ke o primjeni neke od mjera bezbjednosti koje se mogu primijeniti
u odnosu na dvije kategorije lica (lica za koja je u krivi¢nom postup-
ku utvrdeno da su postupala u stanju bitno smanjene uracunljivo-
sti ili neura¢unljivosti).?”

Nacionalnim krivi¢nim zakonodavstvom pruZaju se brojni oblici
zastite ¢ovjekove sigurnosti, a krivi¢nim djelom ugrozavanja sigur-
nosti zakonodavac posebno pruza zastitu i subjektivnoj strani li¢ne
sigurnosti ¢ovjeka, odnosno subjektivnom osje¢aju li¢ne sigurnosti,
a koja je sadrZana u njegovom li¢nom osjecaju da je i njegova li¢nost
pravno zati¢ena.”® Imajudi u vidu da je krivi¢no djelo ugrozavanje si-
gurnosti posljedi¢no krivi¢no djelo, umisljaj izvr$ioca mora obuhva-
tati i svijest o nastupanju njegove posljedice, odnosno izvrsilac mora
biti svjestan da upuduje prijetnju koja se odnosi na napad na zivot ili
tijelo tog lica ili njemu bliskog lica.”” Dakle, posljedica kod ovog kri-
vi¢nog djela se odreduje subjektivno i za njegovo postojanje nije po-
trebno da je sigurnost nekog lica bila i objektivno ugrozena, a §to da-
lje vodi pravnoj nesigurnosti, bududi da ista radnja u jednom sluc¢aju
moze biti krivi¢nopravno relevantna dok u drugom to neée biti slucaj.

Osim slucajeva kada lice prijetnju nije ozbiljno shvatilo ili se iste
nije uplasilo iz kojih razloga krivi¢no djelo neée postojati, ovog krivi¢-
nog djela neée biti ni u slu¢aju kada pasivni subjekt zbog odredenih
psihi¢kih svojstava (malo dijete ili dusevno bolesno lice) ili fizi¢kih

22 Z. Stojanovi¢ (2013), 6.

» Poput rjesenja zastupljenog u KZ Republike Srpske, a shodno kojem je isklju-
¢ena moguénost izricanja mjere licu za koje je u krivi¢nom postupku utvrde-
na neuracunljivost.; Vid. viSe: V. Ikanovi¢, ,, Krivicnopravni polozaj neuracun-
ljivog ucinioca u Republici Srpskoj“, u: Nova resenja u kaznenom zakonodavstvu
Srbije i njihova prakticna primena, Zlatibor, 2013, 443.

2 Ibid.

» Vidi vi$e u: Z. Stojanovié, ,Mere bezbednosti psibijatrijskog lecenja — Prinud-

no psihijatrijsko lecenje kao krivicna sankcija®, u: Kaznena reakcija u Srbiji, Deo

V, Beograd, 2/2014, 150.

D. Jakovljevi¢, ,,Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti lica pod medunarodnom

zastitom", Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, 1-2/1994, 194-195.

7 N. Deli¢, Nova resenja u Posebnom delu KZ Srbije®, Beograd, 2014, 25.
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nedostataka (gluvoéa, sljepilo ili komatozno stanje) ne moze shvati-
ti ozbiljnost upuéene mu prijetnje, jer ¢e se raditi o njegovom neka-
znjivom nepodobnom pokusaju.*®

3.1. Pojam prijetnje u krivicnopravnom smislu

Pojam prijetnje u kontekstu analize ovih krivi¢nih djela treba tu-
madi na identi¢an nadin kao i kod ostalih krivi¢nih djela kod kojih
se ona javlja. Prijetnja u teoriji i nauci krivi¢nog prava predstavlja iz-
uzetno sloZeno pitanje, a sam njen pojam se u osnovi moze odrediti
na isti nacin, kako u op$tem, tako i posebnom dijelu krivi¢nog prava.
Iz tog razloga njen krivi¢nopravni pojam se u osnovi moze odredi-
ti na isti na¢in sa oba ova veoma razli¢ita aspekta.” Dakle, pod poj-
mom prijetnje u krivi¢cnom pravu shvata se ona prijetnja koja je po
svojim karakteristikama, kao i okolnostima pod kojima je izrec¢ena,
bila objektivno podobna da kod lica kojem je upuéena izazove osjecaj
straha, li¢ne ugrozenosti, nesigurnosti ili nespokojstva.** Ozbiljnost
upucene prijetnje i njen krivi¢nopravni znacaj cijene se tokom krivi¢-
nog postupka pri ¢emu je za njeno utvrdivanje neophodno objektiv-
no sagledavanje svih okolnosti konkretnog slu¢aja.” Shodno brojnim
primjerima iz sudske prakse, krivi¢nopravno relevantna prijetnja se
moze uputiti na razli¢ite nacine, a u spisima se najé¢es¢e navodi da je
prijetnja upudena verbalno, pisano, znacima, crtezima, konkludent-
nim radnjama, pokazivanjem odredenih predmeta ili pucanjem iz va-
trenog oruzja u vazduh. Dakle, krivi¢no djelo ugrozavanje sigurno-
sti moze se izvrsiti upucivanjem prijetnje na bilo koji na¢in kojim je
moguce prouzrokovati Zeljenu posljedicu na strani pasivnog subjek-
ta djela.”> Usmjerenost prijetnje mora se odnositi isklju¢ivo na ugro-
zavanje sigurnosti pasivnog subjekta i, za razliku od krivi¢nog djela
prinude, ista nikada ne smije imati za cilj uticaj na njegovo ponasa-
nje. Dakle, razlika izmedu primijenjene prijetnje kod ovog krivi¢nog
djela u odnosu na sva ostala krivi¢na djela kod kojih se prijetnja ja-
vlja, odnosi se na njenu usmjerenost, pa je tako prijetnja kod krivi¢-
nog djela ugrozavanja sigurnosti sama sebi cilj.** Ipak, ovaj stav mo-
ze se u potpunosti prihvatiti samo u onim zakonodavstvima gdje se
za postojanje ovog djela ne zahtijeva i nastupanje posljedice odnosno
u onim zakonodavstvima u kojima je ve¢ samo upuéivanje prijetnje
inkriminisano kao krivi¢no djelo, poput KZ Italjje (¢lan 612 KZ),

2 7. Stojanovié, ,Komentar Krivicnog zakonika®, Podgorica, 2010, 390.

¥ J. Popovi¢, ,Kriviina djela protiv sloboda i prava covjeka i gradanina sa elemen-
tom prinude”, Doktorska disertacija odbranjena na Pravnom fakultetu Univer-
ziteta u Beogradu, 2016.

M. Petrovié, ,,0 krivicnim delima protiv sloboda i prava coveka i gradanina udi-
njenim na Stetu pripadnika drugog naroda, narodnosti ili etnicke grupe, Beo-
grad, 1990, 15.

D. Kalaba, ,Krivicno delo ugroavanje sigurnosti, Pravni zivot, Beograd,
9/2004, 852.

32 N. Deli¢, nav. djelo, 24.

33 Z. Stojanovi¢ (2013), 6.
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Njemacke (¢lan 241), ali i austrijskog krivi¢nog zakonika, shodno ko-
jem rjeSenju se ne zahtijeva nastupanje posljedice, ali se, ipak, zahtijeva
subjektivna usmjerenost prijetnje pri ¢emu se ne govori samo o prijet-
nji napada na zivot ili tijelo ve¢ o ,,opasnoj prijetnji“** U tom pravcu
kao osnovan treba prihvatiti u teoriji i nauci poznat stav Z. Stojano-
vi¢a, a shodno kojem bi ovo krivi¢no djelo trebalo postaviti kao kri-
vi¢no djelo ugrozavanja ¢ija posljedica bi bila apstraktna opasnost.”

Shodno vazeé¢em zakonskom rjeSenju, onda kada lice prijetnju ko-
ja mu je upucena nije ozbiljno shvatilo, usljed ¢ega izostane i nastu-
panje posljedice, postojade samo pokusaj izvrsenja ovog djela koji ni-
je kaznjiv. Dakle, postojanje ovog krivi¢nog djela zavisi i od brojnih
okolnosti kao $to su drzanje lica kome je prijetnja upuéena, njego-
vo fizi¢ko ili psihitko stanje, stava prema upudenoj prijetnji i drugih
okolnosti.** Zbog znacaja koji imaju u pogledu postojanja ovog kri-
vi¢nog djela, posebno ¢e se cijeniti i li¢ne karakteristike lica koje je
prijetnju uputilo, njegova sklonost ka vrsenju krivi¢nih djela, rani-
ja osudivanost, ali i medusobni i drugi odnosi koji postoje izmedu
udinioca i pasivnog subjekta, dok sama prijetnja mora biti ozbiljna,
odredena i realna sa aspekta lica kome je ista upu¢ena. Inkriminaci-
ja postavljena na ovaj nac¢in moze voditi samo pravnoj nesigurnosti,
s obzirom da ¢e postojanje ovog krivi¢nog djela zavisiti od procjene
suda da li se lice u konkretnom slucaju zaista osjetilo ugrozenim ili
nije. U slu¢aju kada na strani pasivnog subjekta nije izazvan subjek-
tivni osje¢aj li¢ne ugroZenosti, odnosno, ukoliko nije nastupila tra-
zena posljedica, sud u krivi¢nom postupku neée dalje razmatrati pi-
tanje da li je upucena prijetnja u kona¢nom i bila podobna da ugrozi
osje¢aj licne sigurnosti, a $to dalje upucuje na zakljuc¢ak da jedna ista
radnja u svakom konkretnom slu¢aju moze razli¢ito djelovati na li-
ca kojima je upucena i time proizvoditi razli¢ito kriviénopravno dej-
stvo, a samim tim i posljedice.

3.2. Odnos kriviinog djela ugrozavanja sigurnosti (¢lan 168 KZ)
i kriviénog djela proganjanja (Clan 1684 KZ)

U pogledu analize radnji izvr$enja krivi¢nog djela ugrozavanja si-
gurnosti i krivi¢nog djela proganjanja, vazno je ista¢i da se kao jed-
na od radnji izvr$enja krivi¢nog djela proganjanja (tatka 4 stav 6 ¢lan
168a KZ) navodi prijetnja napadom na Zivot, tijelo ili slobodu dru-
gog lica ili njemu bliskog lica, pri ¢emu je ista vezana za nastupanje
posljedice na na¢in kojim se moze osjetno ugroziti zivot, zdravlje, ti-
jelo ili nadin zivota pasivnog subjekta. U tom slucaju, za postojanje
krivi¢nog djela proganjanja potrebno je utvrditi da je preduzeta rad-
nja bila takva da je mogla osjetno ugroziti Zivot, zdravlje, tijelo ili na-
¢ina zivota pasivnog subjekta. Onda kada preduzetom radnjom nije

3% Ibid.
5 Ibid, 14.
3 Jbid, 4.
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ostvarena mogucnost nastupanja ove posljedice, radi se o nekaznji-
vom pokusaju izvr$enja ovog djela.

Kod oba krivi¢na djela na subjektivnoj strani u¢inioca trazi se po-
stojanje umisljaja. Umisljaj u slu¢aju kod krivi¢nog djela ugrozavanja
sigurnosti mora biti usmjeren iskljuéivo na ugroiavanje sigurnosti pa-
sivnog subjekta, jer bi se, ukoliko on obuhvata i vise od toga, radilo
o pokusaju izvrienja nekog tezeg krivi¢nog djela koje bi konsumiralo
krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti (npr. pokusaj ubistva).”” Umisljaj
bi kod krivi¢nog djela proganjanja zbog prirode ovog ponasanja, od-
nosno iz razloga $to izvrsilac preduzima radnju u kontinuitetu upra-
vo Zeledi da na strani pasivnog subjekta izazove odredene promjene u
njegovom ponasanju, kao i psihi¢kom Zivotu, morao biti direktan.*®

U kontekstu analize odnosa krivi¢nog djela ugrozavanja sigurno-
sti i kriviénog djela proganjanja, potrebno je ista¢i da se u slu¢aju po-
stojanja krivi¢nog djela proganjanja prijetnja mora ponavljati, odno-
sno ista mora trajati. Za razliku od krivi¢nog djela proganjanja, za
¢ije postojanje se trazi ponavljanje prijetnje, za postojanje kriviénog
djela ugrozavanja sigurnosti dovoljno je njeno jednokratno upudiva-
nje.”” Dakle, vaznu razliku medu ovih djelima ¢ini kontinuitet, od-
nosno upornost koja se javlja na strani izvr$ioca krivi¢nog djela pro-
ganjanja, a koji u odredenom vremenskom periodu ponavlja jednu
ili ¢e$¢e kombinuje vise radnji izvr$enja. Takode, pasivnom subjek-
tu krivi¢énog djela ugrozavanja sigurnosti moze se prijetiti napadom
na zivot i/ili tijelo dok se u slu¢aju proganjanja prijetnja, osim na zi-
vot i/ili tijelo, moZze odnositi i na slobodu.

U pogledu posljedice krivi¢énog djela ugrozavanja sigurnosti is-
ta se javlja u vidu subjektivnog osje¢aja li¢ne ugrozenosti, a koje bez
nastupanja takve posljedice neée postojati dok se za postojanje kri-
vi¢nog djela proganjanja zahtijeva da je stvorena svijest o moguéno-
sti neposrednog napada, odnosno da je preduzetim radnjama osjet-
no ugrozen zivot, zdravlje, tijelo ili nadin Zivota pasivnog subjekta.

Krivi¢no djelo proganjanja u naSem pravu ima tezi oblik koji po-
stoji u slucaju ako je djelo u¢injeno prema biv§em bra¢nom ili van-
bra¢nom drugu® ; prema maloljetnom licu, trudnici ili licu sa in-
validitetomy; ili je njegovim izvr$enjem izazvana opasnost po Zzivot,

37 Z. Stojanovi¢, (2018), 511.

3 Ibid., 516-517.

3 Ibid., 517.

% Na osnovu sprovedenih brojnih analiza, navode se podaci da su Zrtve proganja-
nja u najve¢em procentu zene, kao i bivsi bra¢ni ili vanbra¢ni drugovi. Ono $to
posebno zabrinjava i sve ¢e$ce se istice, jeste ¢injenica da proganjanje $to duze
traje, postaje sve agresivnije. U tom kontekstu se posebno upuéuje na stru¢ne
stavove iz oblasti psihologije i psihijatrije, kojima se naglasava da u najve¢em
broju slu¢ajeva radnje proganjanja predstavljaju izuzetno opasna ponasanja ko-
ja je najvaznije zaustaviti odmah kako bi se izbjeglo nastupanje tezih posljedi-
ca, jer ako u¢inilac ne bude odmah zaustavljen, $anse da se proganjanje fatalno
zavrsi rapidno se uvedavaju (kao u poznatom slu¢aju M. Mali¢ka); M. Horako-

va, 176.
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zdravlje ili tijelo drugog lica ili njemu bliskog lica. Najtezi oblik ovog
djela postoji ako je usljed njegovog izvrienja nastupila smrt drugog
lica ili njemu bliskog lica. U ovom slu¢aju, u pitanju je djelo kvalifi-
kovano tezom posljedicom, $to znaci da se za njegovo postojanje na
udiniocevoj subjektivnoj strani zahtijeva nehat. Za izvren osnovni
oblik krivi¢nog djela proganjanja ucinilac ¢e se kazniti novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine dok ¢e ucinilac tezeg obli-
ka biti kaznjen kaznom zatvora u trajanju od tri mjeseca do pet go-
dina. Za najtezi oblik ovog krivi¢nog djela uéinilac se moze kazniti
kaznom zatvora u trajanju od jedne do deset godina.

Kada je rije¢ o krivi¢cnom djelu ugrozavanja sigurnosti, tezi oblik
ovog djela postoji u slu¢aju kada je krivi¢no djelo u¢injeno prema vi-
Se lice, ili je izazvalo uznemirenost gradana ili druge teske posljedi-
ce, ili je u¢injeno iz mrznje. Za izvrSen osnovni oblik krivi¢nog dje-
la ugrozavanja sigurnosti u¢inilac se kaznjava novéanom kaznom ili
kaznom zatvora u trajanju do jedne godine, dok ¢e za udinjen tezi
oblik ovog djela u¢inilac biti kaznjen kaznom zatvora u trajanju od
tri mjeseca do tri godine. Ukoliko je ovo krivi¢no djelo uéinilo slu-
zbeno lice u vr$enju sluzbe, isto ¢e biti kaznjeno zatvorom od tri mje-
seca do tri godine.

Sticaj u odnosu na krivi¢na djela ugrozavanja sigurnosti i proga-
njanja moze biti samo prividan, §to znadi, da u zavisnosti od kon-
kretnih okolnosti slu¢aja, mogu biti ostvareni elementi bi¢a jednog

ili drugog krivi¢nog djela.

Zakljuiak

Proganjanje predstavlja novo krivi¢no djelo u krivi¢nom zakono-
davstvu Crne Gore, pa je o njegovoj primjeni u praksi jos uvijek ra-
no govoriti. Kao $to je u radu navedeno, brojne zemlje koje su ovo
krivi¢no djelo u svoja nacionalna zakonodavstva unijela mnogo ra-
nije, susretala su se sa mnogim izazovima i problemima u praksi, a
$to je za posljedicu imalo ¢esta noveliranja njihovih zakonskih rjese-
nja. Krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti u domacoj sudskoj prak-
si stvara brojne probleme koji su najéesée prouzrokovani time $to je
ovo djelo u naSem pravu postavljeno kao posljedi¢no krivi¢no djelo.
Kao $to je u radu obja$njeno, posljedica kod ovog djela utvrduje se
na osnovu subjektivnog kriterijuma, a §to nije slu¢aj sa brojnim upo-
rednopravnim rje$enjima vodeéih zemalja na polju krivi¢nog prava,
poput Italije, Njemacke i Austrije.

Zaklju¢no, krivi¢no djelo ugrozavanje sigurnosti (¢lan 168 KZ)
i krivi¢no djelo proganjanje (¢lan 168a KZ) i pored odredenih sli¢-
nosti, kao i djelimi¢nog preklapanja jednog oblika radnje izvrsenja,
bitno se razlikuju, a koje razlike bi trebalo da budu dovoljne za nji-
hovo pravilno kvalifikovanje u praksi.
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Jelena Purisi¢, PhD

CRIMINAL OFFENCE STALKING IN CRIMINAL
LEGISLATION OF MONTENEGRO

The article is dedicated to the analysis of the new criminal of-
fense stalking (Article 168a) which has been introduced into na-
tional criminal law by the Law on Amendments to the Criminal
Code of Montenegro in 2107. In this way Montenegro has fulfilled
its obligation under Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence (Is-
tanbul Convention). In the analysis of this crime, part of the paper
is devoted to the analysis of the crime of endangering security (Ar-
ticle 168) and to the relationship between these criminal acts (Art.
168 and 168a). Special attention in the article was dedicated to the
analysis of their similarities but also to their significant differenc-
es with a view to their clear demarcation and precise qualification
into the practice.

Key words: Stalking, Threats, Endangering Safety, Consequence
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Bojan Bozovi¢®

Medunarodna nadleZnost za online
potrosacke ugovore u Evropskom
medunarodnom privatnom pravu

Zastita prava potro$aca je jedan od najznacajnijh zadataka savreme-
ne Evropske unije. Iako je zatita potro$a¢a u Evropi svoj mah uzela jo§
prije pola vijeka, ¢ini se da ova pitanja nikada nisu bila aktuelnija i kva-
litetnije regulisana. Jedna od najvaznijih zastita potrosaca je ustanovlje-
na kroz utvrdivanje medunarodne sudske nadleznosti.

Tema ovog rada je upravo istrazivanje nivoa ovog oblika zastite po-
trofaca prilikom zaklju¢ivanja on-line ugovora sa medunarodnim ele-
mentom. Ova pitanja su posebno znac¢ajna u kontekstu sve vede i uce-

pitanja je kojem sudu se moZemo obratiti ako do eventualnog spora do-
e idalije ta tema uopste pravno regulisana u Evropskoj uniji.
deidalijetat t 1 E koj unij

I(Zjuc%e rijeli: potrosadi, internet, zadtita, ugovori, Evropska unija

Uvod

Razvoj novih tehnologija i modernizacija poslovanja uticali su, iz-
medu ostalog, i na na¢in na koji trgovci (prodavci) ostvaruju kon-
take sa potro$a¢ima. Sve je vi$e onih koji proizvode i usluge pro-
daju putem interneta.

Online ugovori su svakodnevica a samim tim su i sporovi nastali
kao posljedica neizvrsenja odredenih obaveza sve uéestaliji. Ipak, ti
gradanaski i privredni postupci naj¢esée nemaju osnovu koja je po-
stavljena na ravnopravnoj ravni zbog nesrazmjere U poznavanju prava
i obaveza izmedu trgovaca i potrosaca. Narocito je ta neravnopravnost
izrazena prilikom zaklju¢ivanja potrosackih ugovora sa inostranim
elementom. Iz tog razloga je neophodno pravnim sredstvima obez-
bjediti zatitu potrosaca, a prvi preduslov je postavljanje adekvatnih
pravila u pogledu medunarodne nadleznosti.

1. Potrosaci i potrosacki ugovori u Evropskom
medunarodnom privatnom pravu

Na dva prosta primjera mogli bismo prikazati koliko je ova tema
zivotna i znacajna.

= Asistent u nastavi na Fakultetu pravnih nauka Univerziteta Donja Gorica, ma-
ster prava, e-mail: bojan.bozovic@udg.edu.me.
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Dvadesetdvogodi$nji gospodin, koji ima prebivaliste u Belgiji je
na odmoru u Australiji. On je ruski drzavljanin, maternji jezik mu
je $vedski a sluZi se i engleskim i francuskim. Kao pravi vrijedni stu-
dent, kupio je knjigu putem interneta dvije sedmice prije dolaska u
Australiju. Kupio je knjigu putem vebsajta (website) prodavca koji
je smje$ten u Svedskoj. Internet domen vebsajta je www.stockholm-
bokhandel.se. Tekst je bio isklju¢ivo na $vedskom a cijena je izaze-
na samo u $vedskim krunama. Nakon §to je izabrao knjigu, ukucao
je broj svoje kreditne kartice i adrese i kliknuo OK preko svog mi-
$a. U skladu sa sa Opstim uslovima poslovanja koja su bila istaknu-
ta na sajtu, knjiga ¢e biti isporucena za 5 dana. Medutim, na dan
njegovog dolaska, knjiga jo$ nije stigla. Kako mu knjiga jo$ nije sti-
gla, odlucio je da preko laptopa kupi kompjutersku igricu u hote-
lu u Australiji. On je kupio igricu kod prodavca koji ima domicil u
Francuskoj a domen ime vebsajta je www.commerce-europa.com.
Tekst sajta je na francuskom i engleskom a cijena je izrazena u eu-
rima. Nakon $to je dao podatke sa kartice i pritisnuo OK na miSu
laptopa, igrica je bili satuvana na hard disku njegovog laptopa. Me-
dutim, igrica nije funkcionisala kako je trebalo. Po povratku kudi,
uputio je pisma obojici prodavaca ali nije dobio odgovor i odlu¢io je
da ih tuzi ali nije znao kojem sudu. Belgijskom, australijskom, $ved-
skom, francuskom...?

Na ovim primjerima, a sli¢nih bi moglo biti nebrojeno, jasno se
vidi koliki znacaj mogu imati potrosacki ugovori zaklju¢eni u savre-
menom svijetu. Svjesni toga, mozemo konstatovati ipak da je zasti-
ta slabije strane u ugovornim odnosima kratka i jasna, naspram du-
ge i komplekne istorije nastanka i razvoja medunarodnog privatnog
prava (u daljem tekstu i: MPP).

Razvoj medunarodnog privatnog prava i zastita potro$aca bili su
u tijesnoj vezi sa socijalnom politikom u Evropi jo§ prije vise od 50
godina, ali i zastitom ljudskih prava koja se ogledala u zastiti slabije
strane." To je za posljedicu imalo snazan napredak u razvoju potro-
Sacke politike tokom 1960-ih godina u Zapadnoj Evropi. Ova ten-
dencija je izdvojila potrosatko pravo iz trgovinskog prava a samim
tim i medunarodno privatno pravo je moralo da kreira prava u skla-
du sa novonastalom ¢injenicom.?

Osnovno pitanje je ipak ko je potrosad, s obzirom na to da po-
trosa¢ moze da znadi mnogo toga u razli¢itim kontekstima. Ekono-
misti i sociolozi su razvili sopstveni pojam potrosaca. U pravu me-
dutim, definicija ,,potro$aca® varira od drzave do drzave. Evropska
zajednica (odnosno kasnije Evropska unija) je razvila svoj pojam po-
tro$aca koji se moze interpretirati nezavisno od uticaja samih nacio-
nalnih pravnih sistema.?

' Zheng Sophia Tang, Electronic Consumer Contract in the Conflict of Laws,

str. 4.
2 Thidem.
3 Ulrich Magnus, Peter Mankowski, Brussels I Regulation, Munich, 2012, str. 76.

104
_m



Dirketivom 93/13/EEZ je propisano da je potrosa¢ svako fizicko
lice koje nastupa za potrebe izvan okvira svog zanimanja, preduzeca i
profesije, dok je trgovac (prodavac robe i pruzalac usluga) svako prav-
no i fizi¢ko lice koje nastupa u okviru svog zanimanja, preduzeca ili
profesije, bez obzira na to dali je u javhom ili privatnom vlasnigtvu.*

Pri odredivanju pojma ,potro$a¢® Sud Evropske unije u Luksem-
burgu (u daljem tekstu i: Evropski sud) polazi od ,opstih principa
koji su tom podruéju dio prava drzava ¢lanica®. Tumadenje Evrop-
skog suda jasno upucuje na pravila o potrebi zastite ekonomski sla-
bije i pravno manje iskusne ugovorne strane.’

Prema misljenju Evropskog suda u veéini drzava ¢lanica posebno
zakonodavstvo se primjenjuje u pogledu samo odredene kategorije
kupaca, onih koje karakterise slabija ekonomska pozicija u odnosu
na prodavca. Ovu grupu ranjivih kupaca Evropski sud je definisao
kao ,kona¢ne privatne potrosace” koji kupujuéi robu sa pla¢anjima
na rate to ne ¢ini u svojstvu trgovaca ili u okviru svojih profesional-
nih aktivnosti.®

Pri odredivanju definicije potrosata Evropski sud naglasava da se
posebna pravila o medunarodnoj nadleznosti za potrosacke ugovo-
re moraju tumaciti restriktivno’. Naime, ciljevi odredaba ¢l. 13 1 14
nekadasnje Briselske konvencije (danas Uredbi Brisel I i Uredbi Bri-
sel I bis) inspirisani su iskljucivo i jedino zastitom odredenih kate-
gorija finalnih kupaca kojima je takva zastita potrebna, bududi da se
kona¢ni privatni kupci nalaze u ekonomski slabijem polozaju u od-
nosu na prodavca iz razloga $to ne djeluje u okviru profesionalnih
aktivnosti i potrebno ih je dodatno zastiti.®

Uredbom Brisel I potro$a¢ je definisan kao osoba koja sklopi ugo-
vor ,u svrhe koje se ne mogu smatrati njenom profesionalnom ili po-
slovhom djelatno$¢u.” Uredba Brisel I dakle prepoznaje potrosaca
kao osobu koja je zakljucila ugovor izvan djelokruga svog zanima-
nja ili profesije.” Identi¢nu definiciju nalazimo u Uredbi Rim L."
Prilikom tumacenja ovog pojma, uvijek treba imati na umu da on
mora biti autonoman, i da se ne mogu na njega primjenjivati nace-
la bilo kojeg unutra$njeg nacionalnog prava. Medutim, propisano je
da se pojmovi vezani uz potrosatke ugovore trebaju ,,uskladeno tu-
maciti“ u Uredbi Brisel I i Uredbi Rim 1, iz ¢ega mozemo zakljuéiti
da se, barem nacdelno, tumadenje pojma potro$ac za svrhu primjene
Uredbe Brisel I moze primjenjivati i kod primjene Uredbe Rim 1.

*  Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993, on unfair terms in consumer
contracts, OJL 95/29, 21. 04. 1993.

Magnus, str. 364.

Bertrand v. Paul Ot KG, C-150/77, [1978] ECR 1431, para. 21.

Magnus, str. 367.

Lbidem.

Kre§imir Sajko, Medunarodno privatno pravo, Zagreb, 2008, str. 402.

10 Clan 6 Uredbe Rim 1.

11 Uredba Rim [, recital 24.
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U Haskoj konvenciji potrosa¢ je definisan kao ,fizi¢ko lice koje
djeluje ponajprije za li¢ne, porodi¢ne ili ku¢ne potrebe®. Iako se na
prvi pogled ove dvije definicije razlikuju, ¢ini se da one ipak znace
istu stvar. Naime, tumadenje pojma potro$a¢ u Uredbi Brisel I razvi-
jalo se kroz praksu Evropskog suda, a praksa je pokazala da, i prema
Uredbi Brisel I, bas kao $to je propisano Haskom konvencijom, po-
trosa¢ jeste fizitka osoba i to ona osoba diji je cilj licna upotreba ne-
kog proizvoda ili usluge koja je predmet ugovora.

Uredbom Brisel I izri¢ito je odredeno na koje se vrste ugovora od-
nose odredbe o nadleznosti, dakle, odredeno je polje primjene. Ta-
ko je propisano da ugovor mora sklopiti potrosa¢, a mora se raditi o
jednom od tri navedene kategorije ugovora: a) ugovoru o kupopro-
daji robe sa otplatom cijene na rate, b) ugovoru o zajmu sa otplatom
na rate ili o ugovoru o bilo kakvom drugom obliku kredita, skloplje-
nim za finansiranjem prodaje robe ili u svim drugim slu¢ajevima, c)
o ugovoru sklopljenom sa licem koje obavlja trgovacku ili profesio-
nalnu djelatnost u drzavi ¢lanici u kojoj potrosa¢ ima domicil, ili
ako na bilo koji na¢in usmjerava svoje djelovatnosti u tu drzavu ¢la-
nicu ili vi$e drzava uklju¢ujuéi tu drzavu ¢lanicu, a ugovor spada u
okvir te djelatnosti'®.

Prema ¢lanu 6 Uredbe Rim I, ugovor koji sklopi fizicko lice u svi-
hu za koju se smatra da je izvan njegove struke ili profesije (potrosac)
sa drugom osobom koja djeluje u svojoj struci ili profesiji (preduzet-
nik) podlijeze pravu drzave u kojoj potro$a¢ ima uobic¢ajeno boravi-
ste, pod uslovom da preduzetnik:

a)  sprovodi svoje komercijalne ili stru¢ne djealtnosti u drzavi u
kojoj potro$a¢ ima uobicajeno boraviste ili

b) bilo kojim sredstvima usmjerava takve aktivnosti na tu dr-
zavu ili na vi$e drZava, uklju¢ujuéi tu drzavu, te da jeugvor obuhva-
¢en opsegom tih aktivnosti.

Uredbom Brisel I je propisano i koji ugovori spadaju u potrosacke.

2. Izvori EUMPP-a 0 medunarodnoj

nadleznosti za online potrosacke ugovore

U hijerarhijskoj ljestvici izvora evropskog medunarodnog gradan-
skog procesnog prava, najviSe mjesto zauzimaju odredbe Lisabonskog
ugovora koje ¢ine primarno pravo Evropske unije.”” U Evropskoj uniji
harmonizaciji me&unarodnog privatnog prava nije se na samom po-
¢etku pridavao veliki znacaj. Interes za harmonizaciju, pa kasnije uni-
fikaciju, pravila medunarodnog privatnog prava novijeg je datuma.

Unifikacija pravila medunarodnog privatnog prava doprinosi sto-
ga pravnoj sigurnosti u podrudju slobode, sigurnosti i pravde, a ne

12 Clan 17 Uredbe Brisel I
B O izvorima Evropskog medunarodnog privatnog prava vidjeti opsirnije u: Vi-
lim Bouéek, Europsko medunarodno privatno pravo, Zagreb, 2009, str. 23-46.
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mije$ajudi se pri tom u nacionalna materijalna pravila. Stoga se na-
kon Ugovora iz Amsterdama, u periodu od 2000. godine do danas,
podru¢je medunarodnog gradanskog procesnog prava unifikovalo
donosenjem regulativa (uredbi). Pravila 0 medunarodnoj nadleznost
sudova uredena su u tom periodu Uredbom Brisel I, kojoj je pretho-
dila Briselska konvencija'*.

2.1. Uredba Brisel I i Uredba Brisel I bis

i online potrosaki ugovori

U medunarodnom privatnom pravu medunarodna sudska nadle-
znost obi¢no se definiSe kao pravo i duznost nacionalnog pravosuda
da postupa u sluc¢ajevima kad postoji strani elemenat u gradansko-
pravnom odnosu.”® U teoriji se govori o razli¢itim interesima kojima
se drzave pri tome rukovode, pa se najée$¢e spominje interes tuzenog
da bude tuzen u zemlji ¢iji je drzavljanin ili domicilijant, interes dr-
zave da sude njeni sudovi kad treba da se primijeni njeno materijal-
no pravo, ili kad je slu¢aj za nju najpotpunije povezan, zatim interes
da sudi sud one drzave u kojoj treba nastupi izvrienje odluke i sl.'

Izvjesno je da bi svaka drZzava, na osnovu vlastite suverenosti, mo-
gla nadleznosti svojih organa da podvrgne svoje predmete koji se pred
njih postave, pa tako i one koji su ¢injeni¢no vezani za inostranstvo,
bez obzira na karakter i intenzitet te veze. Takav, teritorijalisticki
koncept nadleznosti drzave, medutim, ne praktikuju. Kad se radi o
predmetima sa inostranim obiljezjima, svaka drzava stavlja izvjesne
granice nadleznosti svojih organa, ¢ime se jedan dio takvih predmeta,
prepusta nadleznostima organa drugih zemalja. Ovo mudro samoo-
grani¢avanje moze se posmatrati kao izraz razli¢itih motiva. Tako ono
moze biti uzrokovano okolno$éu da postoji medunarodni ugovor ¢&i-
je odredbe delimitiraju nadleznost jednog organa drzava ugovornica.

Od postojanja medunarodne sudske nadleznosti jednog pravosu-
da, moze da zavisi i ishod spora, jer svako pravosude polazi od pri-
mjene svog medunarodnog privatnog prava — pravila o mogu¢nosti
da stranci uzivaju odredena prava iz gradanskopravnih odnosa, pro-
cesnih pravila predvidenih domaé¢im pravom i domacih kolizionih
normi. U zavisnosti od razli¢itih rjeSenja koja mogu predvidati za-
konodavstva dvije ili viSe zemalja u pogledu npr. mjerodavnog pra-
va, moguce je da i ishod spora zavisi od toga pred sudom koje zemlje
se pokreée postupak. Mogude je da se isti spor sa stranim elemen-
tom u jednoj zemlji dobije, a u drugoj izgubi iako bi sudovi obje ze-
mlje postupali nepristrasno i stru¢no.

Sud je duzan da po sluzbenoj duznosti pazi na medunarodnu
nadleznost u toku cijelog postupka, jer nepostojanje medunarodne
nadleznosti moze da dovede do nepriznavanja te sudske odluke u

'* Konvencija o sudskoj nadleznosti i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i

privrednim predmetima potpisanoj 1968. godine.
Maja Kosti¢ Mandi¢, Medunarodno privatno pravo, Podgorica, 2017, str. 127.
Istvan Szdszy, International Civil Procedure, Budapest 1967, str. 309.
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inostranstvu, dok kod greske u mjesnoj nadleznosti sud ne bi mo-
gao reagovati u kasnijoj fazi postupka.

Uredba (EU) 1215/2012 o nadleznosti, priznanju i izvrSenju sud-
skih odluka u gradanskim i privrednim predmetima od 12. decem-
bra 2012, pocela se u drzavama ¢lanicama Evropske unije primjenji-
vati 10. januara 2015. godine (u daljem tekstu i: Uredba Brisel I bis)
prihvata staro klasi¢no pravilo procesnog prava actor sequitur forum
rei.” Na osnovu ove maksime, osnovna poveznica za uspostavljanje
nadleznosti je prebivaliste tuzenog nezavisno od predmeta na koji se
tuzbeni zahtjev podnosi.

Tradicionalni kriterjjumi medunarodne nadleZnosti za ugovorene
odnose, odredeni su teritorijalno na nac¢in da medunarodna nadle-
znost pripada sudu one drzave u kojoj se nalaze prebivali$te tuzenog,
odnosno tuzioca, u kojoj je ugovor zakljucen ili izvr$en. Medutim,
u slu¢aju online ugovora, veoma je tesko odrediti gdje se u trenutku
zaklju¢enja ugovora nalaze ugovorne strane, odnosno, gdje je ugo-
vor zakljucen.

Da bismo mogli uop§e utvrditi znaﬁ’:aj ovog pitanja, moramo sve
vrijeme voditi ratuna o dva pojma: ,elektronski®i ,trgovina® Posljed-
nja tumacenja pod pojmom ,elektronski® prije svega podrazumije-
vaju radnje koje podrazumijevaju upotrebu interneta. Pod pojmom
trgovine se podrazumijevaju sve radnje koje potpadaju pod prodav-
¢evu profesiju, zanimanje ili poslove.”® Zbog teritorijalne neodrede-
nosti elektronskih transakeija od krucijalne vaznosti — Koji sud ¢e
kao medunarodno nadlezan rjeSavati sporove proizasle takvih odno-
sa? Kako ¢e daleko domad¢i sud postaviti granice svoje medunarodne
nadleznosti te da li ée se proglasiti nadleznim i u odnosu na stranca
¢ija je jedina veza sa drzavom foruma ta da su na njenoj teritoriji do-
stupne informacije objavljene na njegovoj internet stranici koja se pu-
ni informacijama u drzavi njenog sjedista? U kojoj mjeri favorizova-
ti potrosaca dopustaju¢i mu da postupak pokrene pred sudom svoje
drzave, u sporu koji proizilazi iz transakcije sa stranim trgovcem ko-
ji je svoje proizvode reklamirao na svojim internet stranicama a na
njima nije bilo izri¢itih elemenata iz kojih bi se mogla zakljuditi da
je njegova namjera poslovati u drzavi foruma.

Stobiu ovakvoj situaciji bila klju¢na poveznica, bio je predmet di-
lema i rasprava? Da li bi to bilo prebivaliste kupca? Prodavca? Stra-
nac¢ka autonomije? Zbog svog specifi¢nog polozaja, prebivaliste kupca
je uzeto kao odlucujuca ¢injenica (poveznica). Medutim, postavlja se
pitanje da li treba u slu¢aju elektronski zaklju¢enih ugovora izmedu
potro$ackog ugovora i drzave foruma postojati jo$ neka veza osim one
prebivalista potrosa¢a? Da li sustinsku minimalnu vezu ¢ini pritisak

7 O pojmu medunarodne nadleznosti u evropskom medunarodnom privatnom

pravu vidjeti opSirnije u: Jan Kropholer, Jan von Hein, Europaischés Zivilpro-
zessrecht, Hamburg, 2011, str. 5-11.
Tang, str. 28.
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tipke koja omuguéuje ulazak na internet stranice ili je pak sama do-
stupnost tih stranica dovoljno za ustanovljavanje nadleznosti.

Sukob interesa, sa jedne strane online trgovca a sa druge strane sa-
mih potro$aca rezultirao je opre¢nim rjesenjima zavisno od toga ¢ijim
je interesima zakonodavac dao prioritet. Pristup drzave porijekla koji
pridaje znalenje djelatnostima prodavca kao vlasnika internet strani-
ce prihvacen je u ameri¢kom pravu,” dok je u evropsko pravo uveden
princip dostupnosti informacije, odnosno princip drzave odredi$ta®.

Prilikom usvajanja Briselske uredbe vodila se debata da li kod po-
troSackih transakeija prednost treba dati pristupu drzave porijekla
ili pristupu drzave odredista. Naime, pristup drzave porijekla nalaze
da se sve transakcije zaklju¢ene posredstvom interneta reguliSu pre-
ma pravu drzave prodavca, odnosno drzave porijekla robe, odnosno
usluga. Medutim, primjenom ovog potro$aci se mogu naci u nepo-
voljnom poloZaju bududi da su podvrgnuti primjeni stranog prava.

Tako su trgovci nerijetko isticali drugadija glediste, sama dostup-
nost internet stranice trgovca u jednoj drzavi nije dovoljna za usta-
novljavanje medunarodne nadleznosti njenih sudova, ve¢ se kao
relevantna ¢injenica uzima da se sa te internet stranica poziva na za-
klju¢enje potrosackih ugovora i da je takav ugovor zaista i zakljucen.
Relevantna ¢injenica nije ni jezik odnosnih stranica.

Iz navednih razloga Briselska je uredba pri formulisanju pravila o
medunarodnoj nadleznosti o materiji potro$ackih ugovora prihvati-
la pristup drzave odredista. Posljedi¢no je tome bilo potrebno izmi-
jeniti rje$enja bive Briselske konvencije o kvalifikaciji prirode i vrste
aktivnosti profesionalaca kao kriterijuma nadleznosti, kao i rjesenja
koja su sadrzavala kriterijume nadleznosti iz odredbe stava 3 ¢l. 13
biv$e Briselske konvencije.

Medutim, tako teritorijalno odredeni kriterjjumi medunarodne
nadleZznosti nisu primjenjivi u kontekstu elektronskih online ugovora.
Naime, kod takvih je ugovora iz razloga koje smo prethodno naveli,
tesko a za potrosace ponekad nemogucée znati u kojoj drzavi profesi-
onalac djeluje, odnosno u kojoj se reklamira, odnosno, gdje profesi-
onalac preduzima aktivnosti usmjerene ka potrosacu. Stoga, Brisel-
ska uredba odredbom ¢lana 15 st. 1 (danas Uredba Brisel I bis, 17
st. 1) redefinisala kriterijume koje je Briselska konvencija zahtijevala
(¢L. 13. st. 1) da bi se ustanovila medunarodna nadleznost suda drza-
ve prebivalista potrosaca. Odnosno promjene prilagodavaju kriteriju-
me medunarodne nadleznosti specifi¢nostima elektronske trgovine.

Prema odredbe ¢lana 15. st. 1. zastitni mehanizam medunarodne
nadleznosti primijenice se:

»u svim drugim slu¢ajevima, ako je ugovor zaklju¢en sa osobom
koja obavlje trgovacku ili profesionalnu djelatnost u drzavi ¢lanici
prebivalista potro$aca, ili na bilo koji nadin usmjerava takvu djelat-
nost na tu drzavu ¢lanicu ili prema vi$e drzava ukljuc¢ujuéi tu drzavu

" Jonathan Hill, Cross-border Consumer Contracts, Oxford, 2008, str. 134—135.
20 Thidem.
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¢lanicu, te ako ugovor ulazi u polje takve djelatnosti®. Potrebno je
napomenuti da se odredba ¢l. 15 st. 1 ne odnosi samo na online po-
troSacke ugovore, ve¢ i na one zaklju¢ene tradicionalnom komunika-
cijom.”! Ove norme imaju ipak vrlo skroman uticaj na online potro-
Satke ugovore.*” Prije svega, veoma mali broj online ugovora uopste
potpada pod ugovore propisane ¢l. 17(1)(a) i (b) Uredbe Brisel I bis,
odnosno ¢l. 15(1)(a) i (b) Uredbe Brisel 1.

Ako, pak, stranka s kojom je potrosa¢ zakljucio ugovor nema pre-
bivali$te na podruéju nijedne drzave ¢lanice, nego ima u jednoj drzavi
¢lanici podruznicu, agenturu ili neko poslovno mjesto, smatra se da
lica, $to se ti¢e poslovanja, ima prebivaliste na podrudju te drzave.”

Potro$a¢ moze pokrenuti postupak protiv druge ugovorne stran-
ke bilo pred sudovima drzave ¢lanice u kojoj ta stranka ima domi-
cil, ili, nezavisno od domicila druge stranke, pred sudovima mjesta
gdje potrosa¢ ima domicil**. Druga ugovorna stranka moze pokre-
nuti postupak protiv potrosaca samo pred sudovima drzave ¢lanice
u kojoj potrosa¢ ima domicil.»

Od prethodno navedenih odredaba (¢l. 17-18 Uredbe Brisel I)
moze se odstupiti samo sporazumonm:

1. koji je sklopljen nakon nastanka spora;

2. koji omogucava potro$acu pokretanje postupka pred sudom ra-
zli¢itim od suda koji je naveden u pomenutim odredbama;

ili 3. koji je sklopljen izmedu potro$aca i druge ugovorne stranke,
od kojih oba u vrijeme sklapanja ugovora imaju domicil ili uobica-
jeno boraviste u istoj drzavi ¢lanici i kojim se prenosi nadleznost na
sudove te drzave ¢lanice, pod uslovom da taj sporazum nije supro-
tan pravu te drzave ¢lanice®.

Kada je rije¢ o navedenim odredama, jasno je da najvedi znadaj za
online potrosacke ugovore ima ¢lan 17(1)(c) (ili nekad 15(1)(c) Ured-
be Brisel I) jer prethodno dvije navedene vrste imaju veoma malu
mogucnost primjene u praksi. Tekst ¢lanka 13 stare Briselske kon-
vencije izraden je prije razvoja interneta i porasta e-trgovine. Budu¢i
da je ¢lan 13 sastavljen u kontekstu stvarnog tadasnjeg svijeta, kori-
sti pojmove koji se ne mogu izravno primijeniti na online situacije.
Kao rezultat toga, smatralo se da je primjena ¢lana 13 u kontekstu
elektonske trgovine bila neizvjesna. Sto se tice kriterija ,marketinga*“
¢lana 13 (koji zahtijeva od dobavlja¢a da izvrsi ,,posebnu pozivnicu*
naruditelju ili da se ukljuéi u ,oglasavanje® u drzavi prebivalista po-
trofaca), razumno je jasno da odrzavanje internetske stranice (koja
je dostupna s bilo kojeg mjesta u svijetu od strane bilo koga ko ima
ra¢unar povezan s internetom) nije ,,specifiéna pozivnica“ upucena

21 Sajko, str. 407.

2> Tang, str. 47.

2 Clan 17 st. 2 Uredbe Brisel I bis.
24 Clan 18 st. 1 Urebe Brisel I bis.
> Clan 18 st. 2 Uredbe Brisel I bis.
26 Clan 19 Uredbe Brisel L.
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korisnicima; Nasuprot tome, ponuda izvrsena e-mailom je ,,specifi-
¢an poziv®, jer je usmjeren na pojedinca®’. Sto se ti¢e kriterijuma ,ugo-
varanja“ iz ¢lana 13 Briselske konvencije (koji zahtijeva od potrosaca
da preduzme ,.korake potrebne za sklapanje ugovora® u drzavi ¢lani-
ci prebivalista), u situacijama na mrezi moze biti tesko reéi ta¢nost
gdje potrosac je poduzela relevantne korake. Na primjer, moze biti
problema pri odredivanju gdje se potro$a¢ nalazio kada je kliknuo
ikonu ,,Kupi sada“ na web stranici trgovca. Ipak, ¢ini se da, u nace-
lu, kada potrosa¢ sa sjedistem u zemlji X ude u mrezni ugovor to-
kom posjeta zemlji Y, kriterij ugovaranja iz ¢lanka 13. nije zadovoljan.

Sustina ¢lana 15(1)(c) je u sljede¢em: Bududi da je bilo koja web
lokacija gotovo uvijek dostupna u svim drzavama ¢lanicama EU, sva-
ki vlasnik web mjesta koji ima prebivali$te u drzavi ¢lanici EU mo-
ze se tuziti u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU, bez obzira Zeli li ili ne po-
slovati u doti¢noj drzavi ¢lanici.?®

Dodavanjem rije¢i ,bez obzira na to Zeli li ili ne Zeli poslovati u
doti¢noj drzavi ¢lanici® — rizikuje prekomjeran rizik u konkretnom
slu¢aju. U skladu sa Uredbom Brisel I, postoje razne strategije koje
e-trgovac moze usvojiti kako bi izbjegao da bude tuzen na nacin ko-
ji se smatra nekonvencionalnim. Postoje i pravni i prakti¢ni aspekti
koje treba uzeti u obzir.

Iz pravne perspektive, postoji misljenje da ako bi se kompanije tre-
bale ograniciti na odredene jurisdikcije i uskratiti pristup svojim pro-
izvodima ili uslugama za potrosale sa sjediStem u drugim jurisdik-
cijama, takva bi praksa bila u suprotnosti s pravilima Evropske unije
koja se odnose na zajednicko trziste.” Medutim ispravnije je mislje-
nje da je, bez obzira na Zelju institucija Evropske unije da promovi$u
jedinstveno trziste, legitimno da e-trgovac ogranici svoje poslovanje
na zemlje s ¢ijim je pravnim sistemima upoznat i spreman angazo-
vati se u eventualnim pravnim postupcima. S tehnickog stanovista,
e-trgovci su relativno jednostavni da ogranice svoje komercijalne ak-
tivnosti i ¢ini se da je znaajan udio e-trgovaca uopste ne sklapaju
prekograni¢ne ugovore ili ne Zele prodati potrosa¢ima iz odredenih
zemalja. Vedina je e-ugovora strukturirana na nacin da se ugovor za-
klju¢uje tek kad narudzbu potrosaca prihvati e-trgovac. Trgovac mo-
Ze na podetnoj stranici web stranice naznaditi da transakcije neée biti
zaklju¢ene s potrosa¢ima iz odredenih zemalja (gdje ne Zeli da rizi-
kuje da bude tuzen).

Nadalje, od potrosaca se moze traziti i da navede svoju kuénu
adresu prilikom sklapanja ugovora putem web stranice, a ako je adre-
sa u ‘neprihvatljivoj’ zemlji, trgovac moze odluciti da ne nastavlja s
transakcijom.

Nadalje, kada saberemo ¢injenicu da su sporovi koji proizlaze iz pre-
kograni¢nih potrosackih ugovora izuzetno rijetki sa mjerama zabrane

2 Hill, 148.
2 Thidem.
2 JThidem.
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ogradivanja koje dobavlja¢ mozZe poduzeti kako bi izbjegao transakci-
jus potrosa¢ima iz ,neprihvatljivih zemalja, rizik od jurisdikeije koji
dobavljadi preuzimaju kada plasirati robu i usluge na globalnoj razini
zaista je vrlo mali. U skladu s tim, razumno je zakljuditi da je buka
nastala ¢lankom 15. stavom 1. Uredbe Bruxelles I bila pomalo nesra-
zmjerna — tim vise kada se sjetimo toga, Sto se tice ugovora u cjelini,
¢lana 5 (1) (b)) Uredbe dodeljuje nadleznost sudovima za mesto izvr-
Senja dobavljaceve obaveze; ako je obaveza dobavlja¢a da isporudi ro-
bu potro$a¢u na kuénu adresu potro$aca (ili da tamo obavlja usluge),
sudovi za mesto prebivali$ta potrosaca bili bi nadlezni u svakom slu-
¢aju — Cak i ako Uredba Brisel I sadrZi nema odredbi koje se poseb-
no odnose na potro$acke ugovore. Ponekad se sugerira da ,,nepredvi-
divost nadleznosti tvrtkama s web lokacijama oteZava ogranicavanje
njihove pravne odgovomosti i sprjecava rast e—trgovine“. Iako je ova
vrsta tvrdnje prili¢no Cesta, zasniva se na upitnim premisama — ba-
rem $to se tice konteksta potrosaca. Prvo, kao $to je vidljivo, djelova-
nje pravila o jurisdikeiji u odnosu na internetske potrosacke ugovore
u vedini je slucajeva relativno jednostavno i u Evropskoj uniji i u Sje-
dinjenim Drzavama. Drugo, ¢ak i ako su sudovi zemlje u kojoj po-
tro$a¢ ima prebivali$ta u stanju preuzeti nadleznost nad sporovima
koji proizlaze iz internetskih potrosackih ugovora, ideja da e-trgovei
rizikuju da ih potrosa¢i tuze na sudovima razli¢itih zemalja; u kojoj
prodaju robu ili pruzaju usluge je u velikoj mjeri fantasti¢na.

Zakljucak

Kao $to smo mogli uo¢iti, medunarodna nadleznost sudova kod
on-line potrosackih ugovora je izazivala i izaziva veliku paznju u te-
oriji. Medutim, sa prakti¢nog (stvarnog) stanovista, njeni dometi su
veoma skromni.

Zamislite da njemacki e-trgovac prodaje knjige, CD-ove i DVD-
-ove putem Interneta potro$a¢ima koji imaju prebivaliSte u svakoj od
28 drzava ¢lanica Evropske unije. Na osnovu odredaba o kojima je
bilo rije¢i, u pogledu svake internetske prodaje, sudovi u vezi s potro-
$ackim forumima nadlezni su za sve ugovorne sporove. U takvim se
okolnostima mora priznati da, u teoriji, e-trgovac rizikuje da ¢e bi-
ti tuzen u svakoj od drzava ¢lanica. Ali, u stvarnosti, koliki je rizik
od nadleznosti e-trgovca? Kolika je vjerovatnoéa da bi engleski po-
tro$a¢ pokrenuo troskove tuzivsi njemackog e-trgovca u Engleskoj,
a zatim, ako bude uspjesan, pokusao izvrsiti presudu u Njemackoj?
Odgovor se sam namece.

Zbog svega navedenog, cijenimo da su pravila o zastiti potro$aca
na visokom nivou i da predstavljaju pogodno tle za osjecaj sigurnosti
potrosaca kao slabije ugovorne strane. Ali sa druge strane, zbog vri-
jednosti moguéih sporova, ovakva praksa je u realnosti rijetko pri-
mjenljiva, a samim tim i strah da bi zastita potro$a¢a mogla ugrozi-
ti trgovinu u potpunosti neopravdana.
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Bojan BozZovi¢, master

INTERNATIONAL JURISDICTION FOR ONLINE CONSUMER
CONTRACTS IN EUROPEAN INTERNATIONAL PRIVATE LAW

Consumer protection is one of the most important tasks of the
modern European Union. Although consumer protection in Europe
has taken its toll half a century ago, it seems that these issues have
never been more topical and better regulated. One of the most im-
portant consumer protections is established through the establish-
ment of international jurisdiction.

The topic of this paper is to investigate the level of this form
of consumer protection when concluding online contracts with an
international element. These issues are particularly relevant in the
context of the increasing and increasing use of the Internet in com-
merce. One of the most interesting questions is which court can we
turn to if a dispute arises and whether the topic is regulated at all
in the European Union.

Key words: Consumers, Internet, Protection, Contracts, Euro-
pean Union
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Bart Wauters and Marco de Benito,
The History of Law in Europe:

An Introduction, Edward Elgar
Publishing Ltd. Cheltenham, 2017.

Prouéavanje evropske pravne tradicije, osim istoriografske, ima i do-
datnu vrijednost koja je usmjerena na povezivanje ustanova, prin-
cipa i vrijednosti proslosti sa savremenim pravnim problemima i
podvigom za njihovim eventualnim rje$avanjem. Na tom putu knji-
ga The History of Law in Europe: An Introduction profesori sego-
Vijanskog IE Univerziteta, Barta Wautersa i Marca de Benita, na
190 strana donosi sintezu evolucije zapadnoevropskog prava, ali
i dragocjen pregled nadina na koje je pravo razumijevano u kon-
tekstu evropskog politickog, ekonomskog, drustvenog i kulturnog
razvoja. Knjiga nakon uvoda, kroz $est krupnih poglavlja, od ko-
jih svako ponaosob prati razvoj etiri pojedinaéna izvora prava —
pravnu nauku, zakonodavstvo, sudsku praksu i obi¢ajno pravo —
poteze od rimskih pravnih temelja, preko srednjevjekovnog prava,
sve do savremene ekspanzije engleskog na ameri¢ko i kontinental-
no evropsko pravo. Nakon supstancijalnog izlaganja kroz Sest re-
¢enih poglavlja, ova knjiga nudi i epilog sa vrijednim zaklju¢cima
o mjestu evropskog prava medu danas$njim velikim pravnim siste-
mima, ¢emu slijedi vrijedna uputa literature za dalja ¢itanja, kao i
index rerum et personarum.

Prvo poglavlje nosi jednostavan naslov ‘Rimsko pravo’ (Roman
Law) i &itaocu daje uvid u rimskopravne temelje evropskog prava,
doduse na jedan veoma svjez i od istorijskog materijalizma potpuno
osloboden nacin, insistiraju¢i na razumijevanju evropskog prava kao
zajednickog jezika (“shared laguage”) za razlicite drustvene i politi¢-
ke zajednice, ne gubeéi ni na trenutak znadaj i posebnosti nacional-
nih, odnosno lokalnih pravnih sistema. Takav pristup svojevrsna je
apologija izostavljanju ranijih pravnih tradicija na evropskom kon-
tinentu, kao $to je anti¢ko atinsko pravo i dr. Stavljajuéi u prvi plan
kodifikatorski rad cara Justinijana posebno isticuéi istorijsku poza-
dinu Digesta, ali i znacaj koji Corpus Iuris Civilis ima za ukupno
evropsko pravo. Za autore je istorija rimskog prava, od arhajskog pe-
rioda do dominata, u drugom planu. Doduse, njen je, veoma jasan,
ali jezgrovit pregled dat u ovom poglavlju. Prvo poglavlje okon¢ano

»  Saradnik u nastavi na predmetu Rimsko privatno pravo i Pravna istorija, Fa-
kultet pravnih nauka Univerziteta Donja Gorica. e-mail: andrej.bracanovic@
udg.edu.me
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je zasebnim razmatranjima o evoluciji rimskog prava, ¢ime autori po-
kazuju njegovu elasti¢nost, spremnost na promjenu uslovljenu pro-
mjenama drustvenih zahtjeva i potreba uopste.

Drugo poglavlje ‘Rani Srednji vijek’ (The Early Middle Ages) po-
¢etno se bavi germanskim plemenskim osvajanjima uz kratak pre-
gled opstegermanskog prava kao novom, pocesto i agresivnom, var-
varskom pojavom. Ovim poglavljem Wauters i de Benito daju veoma
koristan prikaz ne samo pojave novog pravnog supstrata na evrop-
skom tlu, ve¢ i vrlo suptilno primje¢uju da se nova pravna retorta se-
li, iz dotad tradicionalne mediteranske, u prekorajnsku oblast, koja ¢e
i obiljeziti naredna stolje¢a. Klju¢na dva sljeduju¢a podnaslova bave
se pitanjem kako je obi¢ajno i diversifikovano pravo varvarskih za-
konika donijelo u srednjevjekovnu Evropu netipi¢ni princip perso-
nalne primjene prava, kroz razmatranja tzv. leges barbarorum i leges
romanorum, ali i suda jednakih u engleskom pravu (“iudicium pari-
um”), kao i kako je kroz kapitularije i kodifikaciju kanonskog prava
doslo do ublazavanja tog personalnog principa u primjeni. Ova dva
potpoglavlja i simboli¢ki nose naslove ‘Razlicitosti’ (Diversity) i Je-
dinstvo’(Unity). Ovo poglavlje zaokruzeno je kratkim osvrtom na fe-
udalno uredenje drustva.

Treée poglavlje ove knjige autori su naslovili ‘Pozni Srednji vijek’
(Late Middle Ages). ovo poglavlje fokusirano je — nakon uvodnih na-
pomena o ckonomiji, politi¢kim institucijama, Crkvi, te nauci i kul-
turi — na opéte evropsko pravo, tzv. ius commune. Autori nam, kroz
veoma jezgrovito i bez ponekad u literaturi uobicajene glorifikator-
ske patetike, kazuju o novom otkri¢u i revalorizaciji rimskog prava
u sjevernotalijanskim gradovima, kazuju o novoj paradigmi u Evro-
pi koje, za razliku od pravnog partikularizma i principa personalite-
ta, vode u stvaranje jednog, zajedni¢kog i, iako neformalno, opstepri-
mjenjivog sistema normi i vrijednosti. Posebnu vrijednost ovog dijela
¢ini potpoglavlje koje se bavi narodito znacajnim pitanjem odnosa iz-
medu Op§teg prava i onog $to se naziva ius proprium, ¢ime se daje
poseban znacaj razumijevanja pojedina¢nog prava, bilo da je ono ve-
zano za pojedinca ili odredenu grupaciju ili zajednicu. Administri-
ranje pravde i odnos prema obi¢ajnom pravu, kako na kontinentu,
tako i na britanskom ostrvlju zaokrucuje ovo pregnantno izlaganje.

‘Ranomoderno doba’ (The Early Modern Age) naslov je etvrtog
poglavlja ove knjige. Nakon kraéeg uvodne skice o ranomodernoj
evropskoj istoriji, uokvirene temama moderne drzave, uticaja reli-
gije na pravo, kao i opstih ekonomskih uslova, Wauters i de Benito
nam daju briljantan uvid u to kako su pravni humanizama i Sala-
mankanska skola, zajedno sa onim $to naj¢esée nazivamo rimsko-ni-
zozemsko pravo i usus modernus Pandectarum, stvorili novu, nerijt-
ko ve¢ma teorijsku negoli prakti¢nu, jurisprudenciju. Cini se da je za
¢itaoca, narocito onog zainteresovanog za procese vise nego za doga—
daje, od posebnog znacaja kazivanje o transformaciji sudske pravoza-
Stite na kontinentu (kroz primjer znamenitog Reichskammergericht),
te o svojevrsnom okoStavanju engleskog obi¢ajnog prava (Common
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Law). Cjelokupno poglavlje okon¢ano je naro¢ito vrijednim potpo-
glavljem koje se bavi vazno$¢u nau¢ne obrade nacionalnih prava u
referentnom vremenskom periodu.

Petim poglavljem imenovanim ‘Gradansko doba’(The Burgeois Age)
otpo¢inju sistematsko izlaganje moderne evropske pravne istorije, pa
stoga ne ¢udi $to je istorijskim okolnostima ovog perioda srazmjer-
no dato viSe paznje nego $to je to slu¢aj u prethodnim poglavljima.
Autore u tom smislu interesuje i opsti istorijski i ekonomsko-poli-
ticki kontekst uzburkane Evrope, ali i naro¢ito ideoloski uticaj pro-
svjetiteljstva na drustvo i na pravo. Prepoznajuéi projekte gradan-
skih zakonika kao novi zamajac evropskoj jurisprudenciji baziranoj
na prosvjetiteljstvu, autori ni na trenutak ne dopustaju da i sami bu-
du zavedeni takvim ideoloskim premisama, ve¢ jasno priznaju da
je bas u epohi gradanskih kodifikacija pandektisticka doktrina naj-
znaznije generisala svoj uticaj. Na ovom mjestu posebno i detaljno
je obraden ukupni Napoleonov kodifikatorski rad, kao egzemplar-
ni prikaz kodifikacionih djelatnosti Sirom Evrope, s posebnim osvr-
tom na Code civile (1804). Nasuprot njemu, ovo poglavlje razmatra i
dva kontra-modela, koje svrstavamo u tipi¢ne ,,¢isto” pandektisticke
projekte, a to su Biirgerliches Gesetzbuch (1900) i Schweizerisches Zi-
vilgesetzbuch (1912). Ujedno ovo poglavlje ispituje znacaj egzegetske
pravne $kole, istorijskopravne $kole i pandektistike na ukupan razvoj
modernog prava u Evropi.

Zasebno, Sesto poglavlje, pod naslovom ‘Englesko opste pravo’
(Common Law) obraduje specifi¢nosti engleskog u odnosu na osta-
lo evropsko pravo, te naro¢ito determinie razloge za uobli¢avanje i
jacanje razlika u odnosu na kontinent, uprkos ,¢injenici da je oko
1100. godine ukupna slika bila posve sli¢na“. Polaze¢i od najdublje
introspekcije anglo-saksonskonskog i nesto mladeg, normanskog pe-
rioda, autori nam, kroz analizu sistema writova, daju klju¢ za razu-
mijevanje porijekla osnovne sistemske razlike koji leZi u principu —
pravni lijekovi prethode pravima. Kroz ispitivanje uspona tzv. prava
pravi¢nosti (eqm'ty law), autori primjecuju i jacanje rigidnosti ovog
pravnog sistema. Ovome slijedi izlaganje o ostrvskom zakonodavstvu
i specifi¢nostima jurisprudencije. Naro¢ito je zanimljivo posljednje
potpoglavlje koje se bavi ekspanzijon1 engleskog prava u Evropi, Sje-
dinjenim Ameri¢kim Drzavama i u Skotskoj.

Mora se priznati da ova knjiga, budu¢i da joj sim obim to ne do-
zvoljava, moze ostaviti nejasno¢e onima koji ne poznaju makar osno-
ve opste evropske drustvene istorije, a narocito onima koji nijesu ute-
meljeni na evropocentri¢nom diskursu. U tom smislu i sami autori
prepoznaju dva izazova koje ova knjiga moze postaviti pred ¢itaoca.
Prvi nastaje iz ¢injenice da je fokus knjige na istoriji pravnih izvo-
ra sa blagim naglaskom na jurisprudenciju, tako da se ¢ini da auto-
ri ¢esto skrecu u teorijska kazivanja. Ovaj je izazov donekle prevazi-
den pojedina¢nim primjerima koji su i dati upravo u svrhu kazivanja
jedne stvarne, Zivotne istorije prava, a ne apstrakte 1 zatvorene u raz-
matranja u¢enjaka. Drugi je izazov sasvim prakti¢ne prirode, bududi
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da njen vremenski opseg obuhvata vise od dvije i po hiljade godina
sa mnogo razli¢itih li¢nosti, koncepata, institucija da bi ,bio potre-
ban cijeli jedan Zivot da se svi oni detaljno opisu®.

Bilo kako bilo, ova ¢e knjiga svojim elegantnim uporednim meto-
dom kazivanja, jasnim jezikom oslobodenim ideoloskih konotacija,
kao i aktualizacijom ovih tema u savremenoj Evropi, privladiti paznju
i pravnih ucenjaka i studenata koji zahtijevaju upotrebljiv akadem-
ski priru¢nik za razumijevanje nastanka, oblikovanja i razvoja pra-
va u Evropi. Kona¢no, upravo i ne ¢udi da su se autori odludili da
na samom pocetku ¢itaoca pozdrave kratkom, ali snaznom salutaci-
jom s pocetka Justinijanovih Institucija — Cupidae legum iuventuti.
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Slu¢aj izricanja smrtne kazne
strijeljanjem iz 1853. godine

Musketanje jednoga Ceklica. Natin sudenja.

Pravdange, i zasto’

Dodose jedno jutro na Cetinje kapetan éekli¢ki s njegovom gvar-
dijom i pop Stani$a Matanovi¢, i vode izmedu se jednoga njiho-
va seljanina zavezanih ruka naopako, i uljegose u Biljardu de bi-
jase Knjaz i senaturi. Ja onda ne$to u mojoj kancelariji pisah, a
¢uh da je ovi svezani Cekli¢ ranio Pura Matanoviéa (sina popa
Stani$e). Ostavim radnju i podem u Biljardu da slu$am $ta ée bi-
ti, i kako ¢e ga suditi.

Najprije upita G. Knjaz: ,Sto ste dosli ljudi? Da nije ko poginuo?“

»Evo, Gospodaru, pogiboh ja svojom ku¢om®“ — odgovori pop
Stanisa.

»Kako to, ¢oce!? Da si poginuo, ne bih te sad na nogama gledao
de stojis.”

»Jesam Ziv, zaludu, ali prosta turska sablja nego $to mi se dogodilo.”

»Pricaj, da ¢ujemo $ta je.

»Postade, Gospodaru, na moju ku¢u nova kletva da pas pasu pri-
¢a i pripovijeda dokle je Crne Gore! Izgubio sam zimus brata i dva
sinovca u boj, i pri ovoj pogibiji prosto i blagosloveno, ele junaci ju-
nacki ginu, a ne na pepeljaku' kao moj sin Puro.”

,Sto!? Zar je vojvoda Duro poginuo?*

»Nije poginuo, a kamo sre¢e da je u boju junacki, nego na so i na
ljeb, utucen u kudi od ovoga moga (kaze prstom na onoga svezano-
ga) krvnika.“

»A, je li na smre2®

»Nije jos, ama za njega nije presa vise ti zboriti, on je jednom bio
pa ne bio!*

»Zasto ga i kako ga ubi?“

»Pri¢a¢u vi, Gospodaru i ostala gospodo. Evo kako to bi: Ovi moj
krvnik evo toliko sile dobi, da se nenavidi s bratom. A neka s bra-
tom, nego i sa svojom materom, pa mu umrijese u godini dvoje dece
i napastvova crnu mater da je kao vjestica ovo dvoje dece ona izjela,

= Objavljeno u: Vuk Vréevi¢ — Ogranci za istoriju Crne Gore, Knjiga I, Narod-
na knjiga, Cetinje, 1950. godine, priredio dr Ljubomir Durkovi¢, str. 52-58.
pepeljak (arh.) — ogradeni dio zida za peéenje hljeba u starim crnogorskim i
hercegovackim kué¢ama (prim. Redakcije).
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a zato §to — on veli — da joj je miliji drugi sin, njegov brat, no on,
pa je vi$e puta na svoju mater nasrtao da je ubije. A ja na moju dusu
mi¢em, da mu nije majka vjestica, koliko jesam li ja, a ima ih moze-
biti u nase selo $to ja ne znam, no tamo se o njima pitalo. Skupismo
se mi glavari da se dogovorimo §ta ¢emo od ove brace, dok se nijesu
jedan dan poklali, i da ne bi bratska krv i njihov grijeh na nase se-
lo panuli, i kad ih dobavismo rekosmo im: Ili se mirite, ili dijelite.
Oni oba pristadose i rekose: ‘Mi ¢emo se dijeliti.” Ovi krvnik izabra
jednoga naéega iz sela, a brat mu mojega nesretnjega sina Dura, i oti-
dose — za zlo moje — da ih dijele, i podijelise u jedan dan sve kao
$to je pravo, i kao $to je po obi¢aju nase zemlje, i onu vede prenoée u
kudi dok jo$ neke posurice? dovrse. Ovi moj krvnik, po vederi, poce
se zaliti da mu ova dva djelioca nijesu pravi dio dali kao njegovom
starijem bratu, i da neée nikako pristanuti na krivi u¢injeni dio. Lju-
di mu reknu: ‘Ako ti ne znas $ta je pravo, a ono znamo mi, a mi ne-
¢emo na na$u dusu nikoga uzimat, jer starijemu bratu vazda se da-
va neSto starjesinstva, pa mi ne mozemo metati novi zakon u staru
zemlju. A kome je krivo $to mi ne mogosmo ispraviti po terazijama,
Bog ¢e vazda krivu dijelu namiriti”

Ovo nista nije pomoglo krvnickoj pameti, no sve jedno te jedno:
da neée pustati bratu starjesinstvo bez ne¢ijega grdila. Ko ¢e, Gospo-
daru, ako velikoga Boga znas, promisliti da ¢e Crnogorac Crnogor-
ca ni te ni ove, u svojoj ku¢i ubiti? Pa na so i na ljeb! Ama krvnik,
kad obraz pod noge baci, $¢e i dusu izgubiti! Okolo pono¢i priSunja
se, i sre¢om ili nesre¢om, ne znam kako ¢u bolje redi, ne nade, zar, u
tmusi, nicije oruzje, nego ga njegovi davoli, a moja nesreéa, naudi te
skine gornji Zrvanj, i s njime sina mi u glavu. Sre¢om ne pogodi ga
u glavu s ovim Zrvnjem, nego kako mu je glavu bio uzaslonio pri sa-
mome zidu, tako je samo pola glave bio zavatio, i sve meso do kosti
§to je privatio, to je sve sljusteno.”

Knjaz mu prekide rije¢: ,A, je li mozak zdrav?“

»Za glavu ti, ne znam nista kazati, nego smo na svu hitnju poslali
za Ilickoviéa, ako mu bude opuéena glava da mu je trapana, i da vidi
da mu nije mozak smozdio, kao $to ¢e i bit, sve me strah. Sad, Go-
spodaru, nije mi zao toliko $tete koliko moje vje¢ne sramote od ka-
kve mi smrti sin pogibe! Umori ga pasjom smr¢u, Bog mu sudio!*

Knjaz se okrenu put svezanog momka: ,Danu, ti bezobrazni ju-
nace, kazuj zasto smace ovakoga Crnogorca, smakao te Bog, kao $to
i oée?

Nikola (tako se zvao ubica) odgovori: ,Od nevolje i nepravde,
Gospodaru!*

»Kakve nevolje i kakve nepravde, ubio te Bog i pravda Bozija?!“

»Mnogi su se u nase selo zalili da je moja majka vjestica i da da-
vi decu, ele joj se vidi krst pod nos, pa cijeli svijet govori da jest, a ja
koliko za to znao toliko grijeha imao! Ma, znam da mi lani umrije
dvoje dece oboje zdravi ¢itavi, u tri-Cetiri dana, te ja svud po Crnoj

2 posurice (arh.) — sitni, svakodnevni poslovi (prim. Redakcije).
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Gori i po Primorju, de god mi je ko kazivao, otvaraj knjige u proro-
ka i svak mi jednako kaze da su mi oboje dece izjedeno od nekoga
moga miloga u kudi ili u komsiluku. Ako svijet laze, knjiga ne laze!
Znao sam da ih u selu ima dosta, ali blizu moje ku¢e nema ni jedna,
pa ko je drugi nego moja mati. Ali $to ¢u, majka mi je! Sto ¢u kri-
ti, kad valja umirati? Pomrzim na mater, a i zato $to ljubljase moje-
ga brata i blagosiljase, a mene mrzjase i kunijase. Vojvoda Puro, kao
Sto kaze pop Stanisa, nije dosao da nas, bra¢u, miri, no da nas potpi-
ri kao glavnjom u stog slame. Nego da pravo zbori i radi, pa na nje-
govu ruku okrenu i mojega kmeta, a njegova druga, te obojica okre-
nuse naopako, $to god su sami $¢eli, to su mome starijem bratu dali.
A sve su to bila vojvode DPura masla. Bogme, Gospodaru, zabolje me
srce, prevrnu mi se svijest, a davo ni ore ni kopa no o zlu ljudskome
radi, i ubih i sebe i njega! A, je li mi ga zao? Cisto jest. Sad evo me u
bozije i tvoje ruke. Sablja tvoja a glava moja. Ako mi i uzmez Zivot,
dusu neces. Ma, Gospodaru, da sam ga htio usmrtiti, drukéije ga ja
$¢ah, kako ja znam, gadati.“

Jedan senatur ironi¢no reée: ,Zao ti ga je, je liz I da si ga htio ubiti,
mogao si drukéije!! A zar si ga Stedio kad si Zrvnjem zamanuo, je 1i!

,,Razumjeli SMOo sve, neego neka ga zatvore u tamnicu, a vi svi izi-
dite nadvor® — naredi Knjaz.

Kad Cekliéi izidoge, zapo¢eSe Knjaz i senaturi stvar, po obicaju,
pretresati na sljededi nadin:

,Sta ¢emo od ovoga davola?“ — upita prvi senatur.

»Kako $ta ¢emo!? Evo ga utudi, a da kako, a ne musketati, nego
kao psa, osim krsta $to je na njega, objesiti. E vide li, de li ubi ono-
ga biranoga Crnogorca na so i na ljeb, a u svoju ku¢u!“ — odgovori
drugi senatur, a tredi rece:

»Stan, polako! Arnauti vele: “Tri§ mjeri, a ¢etvrtom kroj, ne oSte-
ti tudu robu, more, hoj!, a kamoli da se nekoliko puta ne odmjeri
okolo ljudske glave! Ako vojvoda Puro ne umre, nego ostane Ziv, oli
ga ti na dusu maknut? No pri¢ekajmo koji dan da vidimo oée li ali
neée vojvoda umrijeti, pa ¢emo onda znati bolje i suditi. A bogme,
valjalo bi razabrati jesu li kmetovi pravo po dusi bra¢u podijelili, ali
krivo, kao $to se Nikola, mladi brat, zali. E svak se moZe prevariti
ja za mito, ja za ajtar’. A ko nije zgrijesio, i ko nije falio, i ko ne¢e?”

Poru¢i Knjaz za onoga Cekli¢a te je s ranjenim vojvodom Purom
bra¢u dijelio i upita ga:

»Danu, pravo mi kazi po tvojoj dusi, sre¢i i napretku, kako ste se
dijelili?*

»O¢u, Gospodaru, sve pravo, tako ja sam sebe ne ubio kao Juda,
prije no mi podne doslo! Ja i vojvoda Puro sve smo pravo dijelili, ka-
ko smo najbolje znali i mogli, a bojeéi se da na koji dio ne uradimo
manje ili vi$e, a u dlaku se ne moze, na sva su dijela metali bruskete?,

3 [h]ajtar — (tur.) sje¢anje, paméenje (prim. Redakcije).
bruskete — (ital.) zrijeb, kocka (prim. Redakcije).
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pa koga je $to na brusket dopalo. Sve smo zemlje, livade i branjevine’

konopom pravo podijelili, a oba su brata gledali, pa kad god su nam
rekli: ‘Ovi je kraj malo grdi ili tanji od drugoga’, onde smo primakli i
odma mrgline udarili, a najposle bruskete metali.“ — odgovori kmet.

»A, bi li se mogao ti zakleti, da je to sve tako bilo, na kovéeg sve-
toga Petra?®

»Imam, Gospodaru, dokle bog o¢e, doma tri muske glave u pepe-
ljaku, i na sve ¢u ti se tri ne jednom, no tri puta zakleti de god oées.
A evo ode, doslo je na Cetinje dosta moje brace Cekliéa, pa ih pitaj
jesam li ja ikad bio mitnik ili krivokletnik. Da sam ja taki bio, ne bi
me ljudi zvali u kmetove ni na diobinu. Sto se Nikola na mene i na
vojvodu zali i, tamo on, laje, on je osvjedocio kakav je detié, jer koji
bi Crnogorac svoju majku, Gospodaru, ubio, i koji bi kao on u svo-
ju ku¢u na so i na ljeb ¢ojeka ubio, ako boga zna$!“ — potvrdi kmet
svoju pricu, a onda se u pretresanje ukljudi vicepresident:

»Ja bih ga, Gospodaru, sam na moju dusu primio da se musketa,
pa bas ako i ostane vojvoda Puro Ziv. A to za tri stvari: prvo, §to ga
je na pravdi bozjoj htio nasmrt ubiti, ali je po bogu skapulao® ; dru-
go, da onaka guba ljudska ubije onakoga biranoga Crnogorca, ne
kao $to se ljudi ubijaju, nozem i puskom, nego krmci — sa zrvnjem
u glavu!! ! Je li to ikad bilo? A trede, $to je najteze, $to ga je na svo-
je ognjiste pri soli i ljebu, i na bozju vjeru ubio, crn mu obraz bio!*

»Ma, eto ga nije nasmrt ubio, ¢oce! Svademu se moze na¢i lijeka
dokle je ¢ojek Ziv, a samo mrtvoj glavi ne moze, pak“ — ponovo ¢e
jedan senatur, a odmah za njim drugi ¢ée:

»Stan! Stan! Istina je da ga nije nasmrt ubio, ali da ga nije htio
usmrtiti, ne §¢ase ga kao zmiju u glavu gadati, no negde na drugo
mjesto. A da li, ¢oce, dosad nije vazda bilo po Crnoj Gori, da ti i krv-
nik dobjeze u kucu koji ti je brata ubio, ne bi ga pustio da ti ga ko
drugi, a kamoli ti, ubije dokle ga zdrava iz ku¢e ne ispratis, pa posle
ubij kad ti drago. Je li ovako, bra¢o?*

»10 je do sada vazda medu nama bivalo, i zlo bi za nas bilo ko bi
to postenje izmedu nas batalio. No, nemojmo bra¢o ovaj narodni
amanet pod noge metati, cle, dokle je ovake medu nama mjere biti
¢e i vjere“ — odgovori mnozina.

Zakljudise da poslju dva perjanika u Cekli¢e da vide ranu vojvo-
de Pura, i kad se vrate i kazu kakva je i oée li od nje umrijeti, onda
da se onako kako je pravo i sudi. Sjutradan vratise se perjanici, i tek
$to su u Biljardu uljegli, ne dade im Gospodar ni da pristupe k nje-
govoj ruci, no ih hitno upita:

»Je li Ziv vojvoda?“

»Jest, Gospodaru, jos Ziv ali...“ — odgovori jedan perjanik.

»A §to govori Ilickovi¢, oée li ostati Ziv ili ée umrijeti?®

branjevina — (arh.) mlada $uma u kojoj je zabranjena ispasa i lov (prim.
Redakecije).
skapulati — (ital.) spasiti se, pretedi, pobjeéi (prim. Redakcije).

126
_m



»Rece mi Ilickovi¢ da mu je jucer trapanao glavu i da mu je silnu
krv s mozga pokupio, a da mu je bogu fala, tjenica od mozga zdrava,
no se ljuto mozgu prepanuo od onoga poganog udarca. Prepanuo ti
se he¢im Ilickovi¢ i re¢e nam da ti kazemo da mu se treba bojati za
zivot (vojvode Plura), i da ¢e samo onda znati oée li Ziv ostanuti kad
mogne zubima slomiti orah, a prije ne.

»Razbira li se, iole, vojvoda, i jede li ista, ali pije li“

»Lezase pokraj ognja zavezane glave, samotana mozga, ni Ziv ni
mrtav, a §to ¢e od njega biti, to sami bog zna.”

AE! A da sad, kako ¢emo? Govorite li da zlo¢inca musketamo ili
ne?“ — upita Knjaz senature, a ovi svi, kao da se bijahu dogovorili:

»Pod oganj perjanicki, Gospodaru! A da kako?*

Pristavsi Knjaz na presudu, naredi da se sekretar narodnji Stefano-
vi¢ nadini obi¢nu sentencu, pa da ga sjutra ujutro po obi¢aju (kao $to
sam ovamo na svoje mjesto kazao) musketaju, kao $to je i sljedovalo.

No, da ne zaboravim kazati: vojvoda Puro ne umrije, ali je dosta
muke vidio i potrosio dokle se izvidao. Dokle sam ja na Cetinje Zi-
vio, vazda se zalio da mnogo s glavom pati, a osobito o mijeni, i ka-
da oce da vrijeme promijeni.
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In memoriam

Akademik Slobodan Perovié¢
1932-2019

Osnivaé Kopaonicke skole prirodnog prava akademik Slobodan Pe-
rovi¢ zatvorio je mirno svoje o¢i dana 17. februara 2019. godine.
Moj profesor i prijatelj. Veliki ¢ovjek i nau¢nik, koji je domasio
najviSe ljudske, pravnicke i filozofske vrijednosti. Osniva¢ presti-
zne KoPaoniéke skole prirodnog prava i Budvanskih pravnickih
dana. Cuveni profesor brojnih generacija pravnika. Uvijek sa iz-
uzetnim osje¢ajem jezika, stila, pravde, kojom se dostizu lovéen-
ski vrhovi dostojanstva kao apsolutne svrhe ljudskosti.

Divio se uvijek, iskreno i srda¢no slavi i sreéi svojih prijatelja i
mladih saradnika, bio je nesebi¢ni darivalac znanja i dobro¢instva,
pospjesivao je ambicije drugih, bila je li¢nost koja je do kraja znala
da osjeti i odmjeri u jednoj naroc¢itoj ¢ednosti. Njegove rije¢i su bile
posebna misija — besjede koje su imale najsiri odjek, pjesnicku Zicu,
kulturnog duha i naslu¢ene estetike. To su bile ne samo pravnicke
besjede, nego besjede savjesti, osobeni dokumenti i zavjeti, moralne
duznosti brojnih hranilaca njegovog amaneta.

Pravda i pravedno pravo je bilo odista njegovim idealom cijelog Zi-
vota. Vjerovao je u mo¢ prirodnog zakona, ali i u zakon ljudskog srca.

Izdanak crnogorskih Banjana, tamo gdje udar nade iskru u ka-
menu. O¢i su mu to ¢itavog Zivota zborile. A o¢i zbore, to §to im ve-
li srce. Znameniti sukcesor Valtazara Bogisica, Zivojina Periéa, Mi-
haila Konstatinovi¢a.

Bio je ¢ovjek koga smo mnogo voljeli i izgubili. Ovaj izgub se ne
namiruje.

Akademik Slobodan Perovi¢ je roden 10. septembra 1932 u Pro-
kuplju. Bio je redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beo-
gradu. Bio je i dugogodisnji Sef katedre za gradansko pravo i dugo-
godisnji predsjednik postdiplomskih studija. Veliki broj doktorskih
i magistarskih disertacija radeni su pod njegovim mentorstvom. Bio
je dugogodisnji ¢lan i predsjednik brojnih Univezitetskih tijela i pro-
fesor po pozivu na brojnim pravnim fakultetima izvan Srbije. Pre-
davao je na Pravnom fakultetu Univerzita Crne Gore i na Pravnom
fakultetu Univerziteta Donja Gorica, gdje je bio i rukovodilac dok-
torskih studija.

Osnovnu $kolu je u¢io u Kragujevcu, a gimnaziju u Beogradu. Di-
plomirao na Pravnom fakultetu u Beogradu (1956), na istom fakulte-
tu doktorirao (1963) na kome je biran u sva univerzitetska zvanja: asi-
stent, docent, vanredni profesor, redovni profesor. Mati¢ni predmet
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mu je obligaciono pravo. Dugogodisnji $ef Katedre za gradansko pra-
vo i dugogodis$nji predsjednik postdiplomskih studija. Predsjednik
Suda Srbije i Crne Gore bio je od osnivanja Suda (2004) do prestanka
Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora (2006). Predsjednik Nau¢nog
drustva Srbije. Predsjednik Saveza Udruzenja pravnika Srbije i Re-
publike Srpske (ranije predsjednik UdruZzenja pravnika Jugoslavije).
Osniva¢ Kopaonicke skole prirodnog prava — Universitas iuris natu-
ralis Copaonici (od 2005. godine pod pokroviteljstvom UNESCO).
Predsjednik Komisije za izradu Gradanskog zakonika Republike Sr-
bije. Dugogodisnji ¢lan Pravnog savjeta Jugoslavije. Predsjednik Iza-
branog suda (Arbitraze) Privredne komore Srbije i dugogodisnji ar-
bitar medunarodnih arbitraZa, institucionalnih i ad hoc, u oblasti
medunarodnih trgovinskih odnosa. Profesor po pozivu na brojnim
pravnim fakultetima u regionu. Predsjednik Komisije za polaganje
pravosudnog ispita Ministarstva pravde Srbije. Glavni urednik ¢aso-
pisa ,,Pravni zivot", ¢asopisa “Scz'entz'ﬁc Review”, ¢lan vise uredivad-
kih odbora pojedinih ¢asopisa. Glavni redaktor Komentara Zakona
o obligacionim odnosima (1995, dva toma), glavni redaktor Enciklo-
pedije imovinskog prava (1978, tri toma). Nikada nije bio ¢lan nijed-
ne politi¢ke partije.

Autor je vi$e knjiga, udzbenika i monografija, nau¢nih studija i ve-
likog broja radova publikovanih u domaéim i inostranim izdanjima
u oblasti gradanskog prava, komparativnog prava i filozofije prava.
Mnoga od ovih djela objavljena su na francuskom, njemac¢kom i en-
gleskom jeziku, a pojedina takode i na $pankom, ruskom, poljskom,
madarskom i kineskom jeziku. Ukupnim nau¢nim djelom u ovim
oblastima uticao je na razvoj pravne teorije i prakse i po tom osnovu
stekao nau¢ni autoritet i ugled u zemlji 1 inostranstvu.

U oblasti gradanskog prava, posebno obligacionog, autor je sistem-
skih djela, monografskih rasprava i brojnih studija. Glavna djela iz ove
oblasti su: Obligaciono pravo, Beograd, 1990 (800 strana, sedam izda-
nja, rezime 50 strana na francuskom i 50 strana na engleskom jeziku,
prikazana u eminentnim francuskim ¢asopisima); Formalni ugovo-
ri u gradanskom pravu, Beograd, 1964 (150 strana, rezime na fran-
cuskom jeziku); Opsta teorija ugovora, Beograd, 1968 (300 strana);
Raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti i nacelo pravne sigurnosti,
Nau¢ni pregled, Beograd, 1974 (rezime na francuskom, engleskom
i ruskom jeziku); Zabranjeni ugovori u gradanskom pravu, Beograd,
1975, (260 strana, rezime na francuskom jeziku); Punovagnost ugo-
vora u spoljnoj trgovini, Beograd, 1977 (strana 78); Les principes et
les régles générales de la nounvelle loi Yougoslave sur les Obligations en
matiére de contrats, Revue Internationale de droit comparé, 1979, br.
4; A jugoszldv kotelmi jog kodifikdcidjanak dltaldnos jellegzetességei-
rol, Jogtudomdnyi kozlony, Tudoményos folyérat mellékletekkel, Bu-
dapest 1981, 9 szdm; Die Kodiftkation des Obligationenrechts in Ju-
goslawien, Achiv fur die civilistische Praxis, Tiibingen, 1982, Heft
4; Le role des normes non juridiques dans le droit, X1 Congres inter-
nationale de droit comparé, rapports nationaux Yougoslaves, 1982;
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Linfluence de [’ ordre public sur la validité des contrats, Université de
Paris I, Panthéon-Sorbonne et Université de Belgrade, Paris, 1982
(publikovano i u ¢asopisu Yugoslav law, 1982, br. 2); Retroaktivnost
zakona i drugih opstih akata, teorija sukoba zakona u vremenu, Beo-
grad, 1987 (320 strana); Ugovor kao akt moralne i pravne civilizacije,
Beograd, 1993 (140 strana); Pravne vrednote in podjetnistvo, Podjetje
in delo, Dnevi slovenskih pravnikov, Portoroz 2001; Ugovorno pra-
vo u bivsoj Jugoslaviji, Deutsche stiftung fiir Internationale Rechtlic-
he Zusammenarbeit E. V, Dubrovnik 2002; Nacelo ekvivalentnosti i
dvostrani ugovori, Savez UdruzZenja pravnika Srbije i Crne Gore, Bu-
dva, 2004; Sloboda uredenja obveznih odnosa i javni poredak, Prav-
ni fakultet sveudili$ta u Zagrebu, Liber amicorum Jaksa Barbi¢, Za-
greb, 2005; Tzvrsenje ugovornib obaveza i odgovornost za neizvrsenje,
Arhiv za pravne i dru$tvene nauke br. 1-2, Beograd, 2008; Predgo-
vor Zakon o obligacionim odnosima, Beograd, 2010 (devetnaest izda-
nja, u skraéenoj verziji objavljen kao produbljena teorijska studija na
poljskom jeziku (Wstep) u izdanju Poljske akademije nauka.

U oblasti filozofije prava, glavna djela su: Kriza pravnog sistema,
studija saop$tena u JAZ-u u Zagrebu 1987, kao i na Pravnom fakul-
tetu u Ljubljani 1987, Zbornik radova ,,Kriza pravnog sistema“ Uni-
verzitet u Beogradu, 1990; Pravno filozofske rasprave, Beograd, 1995
(540 strana); Prirodno pravo i sud, Beograd, 1996 (130 strana, 1997
godine objavljeno i na francuskom jeziku Le droit naturel et le ju-
ge); Kultura zakonitosti i prirodno pravo, Beograd, 1997 (120 stra-
na); Sudijska nezavisnost — prologomena, Beograd, 1998 (130 stra-
na, objavljeno i na francuskom jeziku L’independance du juge, kao i
na engleskom jeziku Independence of Judiciary); Ljudska prava i su-
a’z’jskﬂ nezavisnost, Beograd 1998 (210 strana); Mo¢ primdnog prava,
Beograd, 1998 (105 strana); Kultura prirodnog prava, Beograd, 2000
(64 strane); Neprolaznost Heksagona prirodnog prava, Beograd, 2001
(130 strana); Deklaracija Kopaonicke skole prirodnog prava, Beograd,
2002 (Deklaracija predstavlja sintezu autorovih radova u opusu Ko-
paonicke skole prirodnog prava. Objavljena je na Sest velikih jezika:
engleskom, francuskom, njemackom, $panskom, ruskom i kineskom
jezikw); Kulturni identitet i privodno pravo, Beograd, 2004 (130 stra-
na); Prirodno pravo i univerzalne vrednosti, Beograd, 2005 (116 stra-
na); Prirodno pravo u filozofskom i normativnom spisu, Beograd, 2006
(116 strana); Budulnost prirodnog prava, Beograd, 2006 (110 stra-
na); Sloboda i prirodno prave, Beograd, 2007 (136 strana); Prirod-
7o pravo i mz’m[jubive integracije, Beograd, 2008 (110 strana); Vye-
menske dimenzije pozitivnog i prirodnog prava, Beograd, 2009 (505
strana); Prostorne dimenzije pozitivnog i prirodnog prava, Beograd,
2010 (130 strana); Besede sa Kopaonika, Beograd, 2011 (trinaest iz-
danja, 907 strana).

Profesor Perovié je bio ¢lan Slovenacke akademije znanosti in umet-
nosti od 1987 godine, ¢lan Crnogorske akademije nauka i umjetnosti
(2000), ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske (2004)
i ¢lan Makednoske akademije nauka i umetnosti (2009). Clan je
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Medunarodne akademije za komparativno pravo (International Aca-
demy of Comparative Law) u Parizu (2006). Clan je Association
Henri Capitant des Amis de la Culture Juridique Francaise, kao i
drugih doma¢ih i medunarodnih nau¢nih i stru¢nih foruma.

Nosilac je brojnih povelja i priznanja dodijeljenih od strane prav-
nic¢kih asocijacija i akademija prava.

U pametniku blagodarnosti nase, kojim nas je za vazda zaduzio
akademik Slobodan Perovi¢, neka na ovom mjestu budu izreceni i
ovi sjajni primjeri dobrotvorstva njegovog. Dijelim osje¢anja duboke
zahvalnosti milih gora nasih, iz osnova malenih prostorom, ali jakih
veli¢inom svojih Zrtava, prema zaslugama di¢nog sina njenih akade-
mika Slobodana Perovica, prvaka medu prvacima pravnicke struke
sa ovih prostora, ¢ovjeku koji nas je stalno zadivljivao svojom dubo-
kom umnos¢u. Plemenite recitosti, i to koliko visoke. Uvjerenja koja
su dolazila i od srca i od duha i koja je nesebi¢no prenosio na druge.
Francuzi bi primijetili: niko nije imao ljep$a usta nego on. U njego-
vom stilu imalo je opsteg, svadijeg i vje¢nog.

Prilika je da izrazim tugu njegove i nase Crne Gore, njegovih Ba-
njana, Podgorice, Budve, u kojoj je organizovao prepoznatljive prav-
nic¢ke dane. I da izrazim zahvalnost njegovih kolega iz Crnogorske
akademije nauka i umjetnosti, Pravnog fakulteta Univerziteta Crne
Gore, Pravnog fakulteta Univerzita Donja Gorica, Udruzenja prav-
nika Crne Gore, brojnih polaznika prestizne Kopaonicke skole pri-
rodnog prava iz Crne Gore, brojnih generacija studenata i uopste
vaskolikog pravnistva Crne Gore za nezaboravna predavanja, za pre-
nosenja znanja, za neprevazidene knjige, za veledusnu potporu u sa-
vjetu, pravnim stavovima, umnosti.

Veliki profesor na ¢ija se predavanja hrlilo. Svaka njegova rece-
nica pokretala je zavjesu sa nekog novog vidika. I to uvijek sa topli-
nom, povjerenjem, ¢istotom, iskreno i postojano, ¢ovjekoljubivo, ra-
zumno i pravedno. Koliko je puta izgovorio i napisao rije¢ pravda i
koliko se za nju borio. Vise od tri decenije na Kopaonickoj skoli pri-
rodnog prava pravdu je ulagao u temelje drzavne, u svakoga od nas,
za gradanina, na korist zemalja i naroda. Rijetko je neko kao on na
ovim nasim prostorima osvjetljavao pravdu kao nepomic¢nog stoze-
ra istine i spre¢avanja svacije samovolje. I to one pravde kojom se do-
stizu Lov¢enski vrhovi dostojanstva kao apsolutne svrhe ljudskosti.

Akademik Slobodan Perovi¢ je na$em svekolikom pravni$tvu po-
dario gromadna djela koja ostaju pohranjena u bozanskom ljetopisu
i beskona¢noj vje¢nosti, djela neprevazidena u svojoj ¢istoti, izdasno-
sti i brilijantnosti. Besjede sa Kopaonika svjedoce o stilu suptilnom
i lakom, $to je toliko li¢ilo njegovoj otmenoj pojavi. Iz tih besjeda
najbolje se vidjela sposobnost za tandinu, za visi uzlet, za finiju re¢i-
tost, za dublje unutra$nje dozivljaje. Uzor ili ideja vodilja svugdje i
na svakom mjestu bila mu je nau¢na i filozofska istina: ,,Priroda je
mjera svih stvari. Pravedno pravo je mjera svih prava® I naravno, uz-
vi$ena iskonska izreka: ,Po$teno Zivjeti, drugoga ne povrijediti, sva-
kome dati $to mu pripada®
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Uspomenu na akademika Slobodana Perovica pazice i sveto ¢u-
vati pravnicki i drugi narastaji. Ostvarila se njegova velika misija u
Zivotu, ostavio je moralni dokument svoga rada. Sa Kopaoni¢tkom
Skolom prirodnog prava i sa svim §to je u Zivotu stvorio iznikla je
gromadna gradevina, koja gospodari jednom velikom epohom prav-
ni¢kog zivota i filozofskog duha.

Slava akademiku Slobodanu Perovi¢u. Vje¢an mu spomen medu
nama a mir i spokoj njegovoj velikoj dusi.

Akademik Zoran P. Ragovié¢
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Tzvod iz uputstva autorima

Tekstovi se predaju na crnogorskom i drugim jezicima ovog go-
vornog podrudja ili na engleskom jeziku, ukupnog obima 1 - 1,5 au-
torski tabak (do cca. 45000 znakova sa bjelinama).

Predati tekst na pocetku sadrzi apstrakt s osnovnim nalazima,
obima do 20 redova i do pet klju¢nih rije¢i. Na kraju teksta nalazi se
Apstrakt (summary) pribliznog obima i do pet klju¢nih rije¢i na en-
gleskom, odnosno njemackom jeziku, te eventualno na drugom stra-
nom jeziku koji je relevantan za disciplinu na koju se tekst odnosi.

Potrebno je navesti i spisak literature i izvora po azbu¢nom, od-
nosno abecednom redu.

Za objavljivanje se prihvataju iskljucivo originalni tekstovi.

Redakcija zadrzava pravo da tekstove prilagodava opstim pravi-
lima uredivanja ¢asopisa i jezickom standardu u pogledu pravopisa
i gramatike.

Excerpt from author guidelines

Articles should be submitted in Montenegrin or any other lan-
guage from this speaking area or in English language. Articles should
not be longer than 1 — 1,5 sheet (cca. 45000 characters with spaces).

An abstract of the article containing general results of maximum
20 lines should be included at the beggining together with up to 5
keywords. At the end of an article a resume (summary) of an aprox-
imate length written in English, German, or any other language rel-
evant for the area related to the article should be included.

A list of references and sources should be submitted in alphabet-
ical order.

Only original articles shall be accepted for publishing,

The Editorial Board reserves the right to adapt texts to the gen-
eral rules of Author Guidelines and with regards to Grammar and

Orthography.
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